PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA

) UEM: Companhia de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD
Co H AB ESTADO DO PARANA
Bl febersiie Programa Habitar Brasil/BID — DI

Minuta do projeto de lei de criacdo do Conselho Municipal da Habitac&o de
Londrina e de instituicdo do Fundo Municipal da Habitacdo de Londrina.

CAPITULO I- )
DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITACAO, DOS PRINCIPIOS, DOS
OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES, DAS ATRIBUICOES E DA COMPOSICAO

Arts. 1°-12

CAPITULO II- B
DO FUNDO MUNICIPAL DA HABITACAO, DOS RECURSOS, DO PATRIMONIO,
DA ADMINISTRACAO E DE SEU CONSELHO GESTOR

Arts. 13 - 22

CAPITULO Il -
DAS DISPOSICOES FINAIS
Arts. 23 - 28

Londrina -2006
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Minuta de Projeto de lei de criacdo do Conselho Municipal de Habitacédo e do
Fundo Municipal da Habitacdo de Londrina.

Projeto de Lei nofiiis de B de [ de 2006

Considerando a moradia como um direito social estabelecido no art. 6° da
Constituicdo Federal da Republica de 1988;

Considerando o estabelecido no inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal da
Republica de 1988 sobre a competéncia dos Municipios na promocédo de programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de
saneamento bésico;

Considerando o estabelecido no inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal da
Republica de 1998 sobre a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local,

Considerando o inciso I1X do art.167 da Constituicdo Federal da Republica de 1988
gue estabelece a necessidade de autorizacéo legislativa para a criagdo de fundos
especiais;

Considerando os artigos 71 a 74 da Lei n° 4320 de 17 de marco de 1964, sobre
fundos especiais;

Considerando a necessidade de implantar mecanismos que garantam a gestao
democrética da cidade e instrumentos da politica urbana nos termos do Estatuto da
Cidade, lei federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001;

Considerando a Lei Federal n° 11.142 de 16 de junho de 2005 que instituiu o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e criou o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social,

Considerando a Lei Organica do Municipio de Londrina, principalmente o inciso XlI
do art. 5% o inciso IX do art.6°, os arts. 17 e 64, os incisos IV e IX do art. 104,0
art.110, o inciso Il do art.111 e os arts 114, 115,116,117,118,119,196,197 e 198;
Considerando a Conferéncia Municipal da Habitagéo realizada em marco de 2006 e
seu processo de construcdo da politica municipal da habitacdo fundado na
participacao popular;

Considerando os principios constitucionais da propriedade privada e da funcao
social da propriedade e da cidade;

Considerando a necessidade de integrar a politica habitacional a politica urbana,
Resolve:

Criar o Conselho Municipal da Habitacdo de Londrina e instituir o Fundo Municipal
da Habitacdo de Londrina.

Produto 8 - Minuta do Projeto de Lei do Conselho Municipal de Habitacdo de Londrina e do Fundo Municipal de
Habitacdo de Londrina

2



PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA

) UEM: Companhia de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD
Co H AB ESTADO DO PARANA
Bl febersiies Programa Habitar Brasil/BID — DI

CAPITULO 1| - DaméONSELHO MUNICIPAL DA HABITACAO, DOS PRINCIPIOS,
DOS OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES, DAS COMPETENCIAS E DA COMPOSICAO

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal da Habitacdo de Londrina - CMHL - com
as funcdes deliberativas, normativas, fiscalizadoras, consultivas e informativas.

Art. 2°. O CMHL terd como obijetivo geral orientar a Politica Municipal da Habitacdo-
PMH -, devendo para tanto:
- definir as prioridades dos investimentos publicos na area habitacional;
- elaborar propostas, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execu¢ao da PMH;
- discutir e participar das acbes de intervencdo publica em assentamentos
precarios;
V- garantir o acesso a moradia com condi¢cdes de habitabilidade, priorizando
as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

V- articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagdo das entidades que
desempenham fungdes no setor de habitacao;
VI-  incentivar a participacdo popular na discussdo, formulacdo e

acompanhamento das politicas habitacionais e seu controle social,

Art. 3°. Para dar cumprimento ao inciso VI do artigo 2° desta lei, o CMHL ficara
responsavel:

B pelo encaminhamento de pedido de audiéncias publicas, consulta popular,
referendos, plebiscitos e plenérias;

- pela convocacédo de plenérias anuais com a participacao de conselheiros e
seus suplentes, representantes das regides urbanas e rurais, dos demais
conselhos instituidos no Municipio, conforme regulamento a ser elaborado
por este conselho;

- pela formacdo de comités regionais rurais e urbanos que integrem a
populacdo na busca de solugcbes dentro dos programas e projetos
desenvolvidos em assentamentos precarios;

IV-  pela formacdo de comités paritarios de acompanhamento de programas e
projetos;

V- pela garantia da ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos nimeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a
permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade das a¢bes do

SNHIS;

VI-  pela garantia da ampla publicidade as regras e critérios para 0 acesso a
moradia no ambito do SNHIS, em especial as condi¢cdes de concessédo de
subsidios.

Art.4°. O CMHL terd como principios norteadores de suas ac¢oes:
- a promocao do direito de todos a moradia digna;
- 0 acesso prioritario nas politicas habitacionais com recursos publicos, da
populacdo com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos;
- a participacdo popular nos processos de formulagdo, execucdo e
fiscalizacé@o da politica municipal da habitacéo.
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Paragrafo Unico. Compreende-se por moradia digna, para fins de aplicacdo da

PMHL a que atende aos padrdes minimos de habitabilidade, com infra-estrutura e
saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servi¢os
urbanos e sociais.

Art.5°. O CMHL terd como diretrizes:

a integracdo dos assentamentos precarios ao tecido urbano, através de
programas de regularizacdo fundiaria - urbanistica e juridica - e do
desenvolvimento de projetos sociais de geracdo de trabalho e renda e
capacitacao profissional nestas areas;

a articulagdo da politica habitacional as demais politicas sociais,
ambientais e econdmicas;

a integracao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano
e ao Plano Diretor;

0 apoio a implantacdo dos instrumentos da politica urbana previstos no
Estatuto da Cidade atendendo ao principio constitucional da funcdo social
da cidade e da propriedade;

Art. 6°. O CMHL terd como atribuicdes:

VI-

VII-

VIlI-

XI-

XII-
XIl-

convocar a Conferéncia Municipal da Habitacdo a cada trés anos e
acompanhar a implementacao de suas Resolucoes;

participar da elaboracdo e da fiscalizagdo de planos e programas da
politica municipal da habitacéo;

participar do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de
Londrina — FMHL;

elaborar e propor ao Poder Executivo a regulamentacéo das condi¢des de
acesso aos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e as regras que
regerdo a sua operacao, assim como as normas de controle e de tomada
de prestacéo de contas, entre outras;

deliberar sobre os convénios destinados a execugcdo de projetos de
habitacdo, de melhorias das condi¢Ges de habitabilidade, de urbanizagao
e de regularizacdo fundiaria, ou demais relacionados a politica
habitacional;

propor diretrizes, planos e programas visando a implantacdo da
regularizacao fundiaria e de reforma urbana e rural,

incentivar a participacdo e o controle social sobre a implementacdo de
politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano e rural,
possibilitar a informacéo a populacdo e as instituicdes publicas e privadas
sobre temas referentes a politica habitacional;

constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarios ou
permanentes para melhor desempenho de suas fungdes, quando
necessario;

propor, apreciar e promover informacbes sobre materiais e técnicas
construtivas alternativas com finalidade de aprimorar quantitativa e
gualitativamente os custos das unidades habitacionais;

acompanhar o pedido e adesdo do Municipio ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei 11.124 de 16
de junho de 2.005;

articular-se com o SNHIS cumprindo suas normas;

elaborar seu regimento interno.
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Art.7°. O CMHL tera suas funcdes ligadas a habitacdo e ao desenvolvimento urbano
e rural, devendo acompanhar as atividades e deliberacbes dos demais conselhos
instituidos no Municipio de Londrina.

Art.8°. O CMHL sera composto por um total de 30 (trinta) membros titulares e
30(trinta) membros suplentes, representantes do poder publico, da sociedade civil e
de movimentos populares e de segmentos setoriais, assim distribuidos:

- 05 (cinco) representantes do poder publico sendo 02(dois) técnicos;

- 07 (sete) representantes da sociedade civil e movimentos populares;

- 15 (quinze) representantes da area urbana sendo 3 (trés) de cada uma

das 5 (cinco) regides, a saber: norte, sul, leste, oeste e centro;
IV- 3 (trés) representantes da area rural.

81°. Cada membro titular tera seu suplente que o substituira em seus impedimentos
€ assumira sua posicdo em caso de vacancia.

82°. Devera ser observada, na composi¢cdo do CMHL, a exigéncia de indicacédo de,
no minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres para cada segmento representado.

83°. Os conselheiros titulares e suplentes serdo eleitos durante a Conferéncia
Municipal da Habitacdo quando credenciados como delegados.

Art.9°. A funcdo de conselheiro ndo serd remunerada, sendo considerada de
relevante interesse publico.

Art.10. O mandato de conselheiro tera a duracao de 3(trés) anos e a possibilidade
de sua reconducéo sera decidida no regimento interno proprio.

Art.11. O presidente do CMHL sera eleito entre seus pares com mandato de 3(trés)
anos.

Art.12. Os membros do CMHL terdo seu assento garantido na composicdo do
Conselho Gestor do FMHL.

CAPITULO II-DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAC}AQ, DOS RECURSOS E SUA
DESTINACAO, DO PATRIMONIO, DA ADMINISTRACAO E DE SEU CONSELHO
GESTOR

Art.13. Fica instituido o Fundo Municipal da Habitacdo de Londrina - FMHL - de
natureza contdébil, cujos recursos serao exclusiva e obrigatoriamente utilizados, nos
termos que dispbe a presente lei e seu regulamento, visando atender a populacéo
do Municipio de Londrina, das areas urbanas e rurais.

Art.14. O FMHL ficara vinculado a Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB-
LD) e contara com um Conselho Gestor cuja composicdo esta definida no artigo 21
da presente lei.

Art.15. O FMHL devera ter dotacdo orcamentaria propria, nunca inferior a 2% do
orcamento municipal anual.
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Art.16. Constituirdo outros recursos do Fundo:

B os provenientes das dotagcdes do Orcamento Geral da Unido e do Estado
e extra-orcamentarias federais especialmente a ele destinados;

- os créditos adicionais;

- os provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que
Ihe forem repassados;

IV-  os provenientes da aplicacdo do IPTU progressivo, sobre a sua
progressividade, da Outorga Onerosa do Direito de Construir e de
Operacdes Consorciadas conforme os percentuais definidos e aprovados

na PMHL,;

V- 0s provenientes de captacdes de recursos nacionais e internacionais, a
fundo perdido, realizados pela COHAB-LD e destinados especificamente
para a PMHL;

VI-  os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que Ihe forem

repassados, nos termos e condicdes estabelecidos pelo respectivo
Conselho Deliberativo;

VII-  os provenientes do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS;
VIII- as doacgbes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, assim como por
organismos internacionais ou multilaterais;
IX-  outras receitas previstas em lei

Art.17. Os recursos do FMHL deverao ser destinados a:

- adequacao da infra-estrutura em assentamentos de populacdo de baixa e
baixissima renda;

- aquisicao de terrenos para programas de Habitac&o de Interesse Social;

- producéo de lotes urbanizados;

IV-  producdo de moradias em sistema de autoconstrugcdo ou mutirbes com
base em andlise técnica e financeira;

V- programas e projetos aprovados pelo CMHL,;

VI-  outros programas e projetos relacionados a questdo habitacional,
discutidas e aprovadas pelo CMHL.

Paragrafo Unico. Para fins da PMHL considera-se de baixissima renda a familia
gue recebe entre 0 a ¥2 (meio) salario-minimo e de baixa renda a que recebe entre
Y% (meio) a 3 (trés) salarios-minimos.

Art.18. O publico beneficiario dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo serdo
prioritariamente as familias do municipio de Londrina com renda mensal de até
3(trés) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Para ser enquadrado no caput deste artigo a familia devera
comprovar que se encontra domiciliada e residindo no municipio de Londrina ha,
pelo menos, 2(dois) anos.

Art.19. Constituem patriménio do FMHL, além de suas receitas livres, outros bens
moveis ou imoveis, inclusive titulos de crédito, adquiridos e destacados pela
Prefeitura Municipal de Londrina para incorporacéo ao Fundo.
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Art.20. A administracdo do FMHL sera exercida por um Conselho Gestor a quem
competira:

B zelar pela correta aplicagdo dos recursos do Fundo, nos projetos e
programas previstos nesta lei e em sua regulamentacéo;

- analisar e emitir parecer quanto aos programas que lhe forem submetidos;

- acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execucdo dos programas
habitacionais em que haja alocacao de recursos do FMHL;

V- praticar os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do Fundo e
exercer outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em regulamento;

V- elaborar seu regimento interno.

Paragrafo unico. O FMHL ficara proibido de atuar como tomador de empréstimos.

Art. 21. O Conselho Gestor devera ser composto pela totalidade dos titulares do
CMHL e por um representante de cada um dos segmentos a seguir:
- Companhia de Habitac&o de Londrina-COHAB-LD;
- Dois representantes de outros 6rgdos ou instituicdes do Poder Publico
Municipal;
- Camara dos Vereadores.

81°. Cada instituicdo apresentara o nome do titular e seu suplente a secretaria do
Conselho Municipal da Habitacao.

82°. O mandato dos conselheiros gestores sera de 3(trés) anos sendo sua
reconducao condicionada as normas do regimento interno do CMHL.

83°. A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pela COHAB -LD.

Art.22. A funcéo de conselheiro gestor ndo sera remunerada sendo considerada de
relevante interesse publico.

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.23. O CMHL para o melhor desempenho de suas fun¢des podera solicitar ao
Poder Executivo Municipal, a COHAB-LD e as entidades de classe a indicacdo de
profissionais para prestar servicos de assessoria ao Conselho, sempre que se fizer
necessario mediante prévia aprovacao.

Art.24. A regulamentacdo das condicbes de acesso aos recursos do FMHL e as
regras que regerdo a sua operacao, assim como as normas de controle, de tomada
de prestacdo de contas e demais serdo definidas em ato do Poder Executivo
Municipal, a partir de proposta oriunda do CMHL.

Art.25. A COHAB-LD exercera funcdo executiva no CMHL, devendo garantir os
meios necessarios ao seu funcionamento inclusive o transporte de seus
conselheiros através da concessdo de passes para transporte coletivo urbano e
rural.

Art.26. Os conselheiros e suplentes eleitos para o CMHL durante a Conferéncia
Municipal da Habitacdo realizada em 05 de marco de 2006 serdo nomeados por ato
do Poder Executivo Municipal para assumirem seus cargos para o mandato de 2006
a 2008.
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Art.27. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da data de sua publicacao.

Art.28. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Londrina-Pr, s de abril de 2006

Produto 8 - Minuta do Projeto de Lei do Conselho Municipal de Habitagéo de Londrina e do Fundo Municipal de g
Habitacdo de Londrina



