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1. INTRODUCAO

O tratamento da questdo da habitagdo em Londrina tem sido marcado, historicamente,
pela auséncia de acbes continuadas que a considerem como objeto de uma politica
publica municipal. Excetuando-se o curto periodo de 1993 a 1997, em que o problema da
habitacdo foi enfrentado por meio de um processo participativo através de duas
conferéncias municipais, a primeira em abril de 1993 e a segunda em abril de 1997, que
levou a criacdo e instituicdo do conselho municipal da habitacdo, poucos foram os
momentos nos quais esta questao foi abordada de modo sistematico.

Deste modo, realizou-se como resultado direto das mais variadas diretrizes estipuladas
pelos diversos modelos nacionais de intervencéo do poder publico que se alternaram no
tempo. A Companhia de Habitagédo de Londrina, a COHAB-LD, representa, neste sentido,
o reflexo no municipio de um movimento no setor da habitacdo que o pais vem
atravessando, destacadamente nos ultimos 40 anos. Centralizacdo das decisdes com
pouca ou nula efetiva participacdo popular no processo, focalizacdo na producdo da
habitacédo através de financiamentos, desvinculacdo das acdes no setor com a politica de
desenvolvimento urbano municipal e regional, poderiam ser as principais caracteristicas
gue resumem sua atuacao no municipio ao longo de sua trajetéria.

No entanto, a partir do inicio desta década, um conjunto de acfes articuladas e
promovidas pela administracdo municipal viria a culminar no processo que resultou na
realizacdo da Conferéncia Municipal de Habitacdo, em marco de 2006. Neste percurso, a
producdo de um conhecimento sobre a questdo habitacional local e sobre a cidade
possibilitou a conscientizacdo da sociedade sobre os reais problemas que acometem o
municipio h4 décadas. Cabe ressaltar, contudo, que a garantia do pleno exercicio do
direito politico de participacdo da sociedade civil caracterizou-se como o principal motor
deste processo. Assim, o fortalecimento do debate, o conhecimento da problematica, a
producdo de alternativas e perspectivas a adequada intervencdo da Administracao
Municipal para enfrentar as questdes habitacionais a partir de uma compreensao da
moradia como direito humano e constitucional, orientou a escolha dos objetivos, dos
métodos de trabalho e das estratégias para este processo de construcdo da Politica da
Habitacdo para o Municipio de Londrina.

A situacdo da questdo habitacional no municipio de Londrina, de modo similar a maioria
das grandes e médias cidades brasileiras, é reflexo direto das desigualdades que
caracterizam a sociedade brasileira. Assim, para as camadas de renda familiar mais
deprimida, as solucdes possiveis ndo permitiam seu acesso formal ao solo urbanizado e a
moradia. Disso resultou, ao longo dos anos, na producdo de uma cidade legal, que se
encaixa nos parametros normativos e legislativos oficiais, e outra, construida na
ilegalidade, desprovida de equipamentos e servicos publicos, de infra-estrutura urbana e
de condicbes de habitabilidade. Este panorama, que segundo o0s levantamentos
realizados por diversos érgaos publicos e privados, afeta uma parcela substancial da
populacdo do municipio de Londrina.

Portanto, uma Politica Municipal da Habitacdo (PMH), atendendo as garantias e 0s
preceitos constitucionais, assim como as normas dos tratados internacionais, e
promovendo o desenvolvimento sustentavel, deveria necessariamente priorizar a inclusao
socioecondmico-espacial desta populacdo marginalizada ao sistema oficial a fim de
produzir uma cidade mais justa e democratica.

Os eixos norteadores para sua construcdo foram a integracdo dos assentamentos
subnormais existentes, a producdo da moradia, a integracdo da politica habitacional a
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politica de desenvolvimento urbano e a gestdo e o planejamento da habitacdo no
municipio. Com este enfoque, incorporando um amplo leque de recomendacdes
consensuadas coletivamente, aqui é apresentada, de modo sistematizado.

Assim, este documento se inicia com a descricdo e a andlise da opcdo metodoldgica,
onde os pressupostos do processo de construcao da PMH séo explicitados com o intuito
de demonstrar os fundamentos do processo de constru¢do coletiva. Em seguida,
apresenta-se o diagnostico da situacdo da habitacdo no municipio de Londrina, a fim de
resumir os principais aspectos institucionais e quantitativos e qualitativos da questao no
contexto municipal. Por fim, apresenta-se o detalhamento da politica municipal em si, com
seus principios, objetivos, diretrizes e componentes para que se conclua com a definicdo
das estratégias para implementar efetivamente as ac6es por ela definidas.

Dessa forma, o documento ora apresentado representa um marco na historia das politicas
publicas municipais haja vista que, para além do cumprimento dos preceitos
constitucionais de construcao participativa, estabelece-se como uma orientacdo para a
construgcdo de uma cidade com maior justica social e qualidade de vida para sua
populacdo. Para que isto seja alcancado, este documento ndo pode reduzir-se a sua
apresentacdo formal, mas ser o ponto de partida para uma negociacdo continua e
ininterrupta, como a cidade que procura construir.

2. METODOLOGIA

A producdo da Politica Municipal de Habitacdo (PMH) de forma participativa imp0s a
apropriacdo das informacdes sob o “status” da questéo, do ponto de vista das caréncias e
potencialidades, e dos instrumentos institucionais que permitem ou limitam a melhoria e
adequacao dos recursos utilizados.

Ao dominio técnico das informacdes, condicdo necesséria, mas ndo suficiente, foi
imbricada a perspectiva da sociedade. O dialogo entre saber técnico e leitura das
guestdes a partir das vivéncias e interesses das diferentes expressdes da sociedade é o
produto obtido na Conferéncia Municipal da Habitagéo de Londrina (CMH).

O formato do processo de constru¢cdo da PMH procurou atender a compreensao de que a
participacdo €, principalmente, momento de troca de conhecimentos, experiéncias e visao
de mundo.

Por isso, estabeleceram-se as condi¢cOes para garantir a participacdo qualificada dos
moradores nas varias etapas do processo de elaboracdo da Politica, da formulagcédo de
propostas para constituicdo do Conselho e instituicdio Fundo Municipal de Habitac&o.
Estas consistiram na disponibilizacao, avaliacdo e confronto de informacdes a respeito da
guestdo habitacional em Londrina, suas interfaces com a questdo em nivel nacional e os
instrumentos institucionais passiveis de utilizacdo para o enfrentamento destas. Estas
abordagens foram cotejadas com as experiéncias e necessidades dos individuos,
buscando com isto garantir a apropriacdo destes conteudos de forma significativa e que
pudessem ser traduzidas em propostas para enfrentar os desafios na area habitacional.

O desenho do processo de participacdo foi realizado com base em constatacfes a
respeito do nivel de organizagéo e participacdo da populacdo na formulacdo de politicas
publicas em geral e particularmente na forma como se d& a relacdo com o poder publico
nas questdes que envolvem a demanda por moradia. A primeira constatacao feita € a de
gue nédo existia movimento organizado com foco na habitacdo (movimento pro-moradia,
associacao de mutuarios, movimento de sem tetos, ou equivalentes). Essa condicdo
definiu algumas opcdes para o0 processo. Foi necessario pensar a mobilizacdo para a
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participacdo de forma aberta ao conjunto da sociedade e que ndo passasse
necessariamente pelos organismos representativos desta, automaticamente. Por outro
lado, ndo se podia ignorar que ha uma multiplicidade de organizacdes que de alguma
forma tocam a questéo da habitagcdo, mesmo que esta ndo seja o0 seu foco.

A segunda constatacdo, decorrente da primeira, parte do pressuposto de que néo
havendo organizacdes ou movimentos de luta pela moradia, a discussédo e o dominio da
guestdo ndo eram suficientes e, possivelmente, a expressdo da sociedade se da em
acOes reativas e pontuais frente as acdes ou omissdes do governo.

A terceira constatacéo foi de que a populacéo mais dependente das ac¢des do governo, a
gue vive a margem da cidade legal, mesmo tendo em algum momento tomado parte de
processos de ocupacgOes, foi conduzida por liderancas e na sua grande maioria nao
participou em nenhum momento do processo de tomada de decisdes. Isto se deduz do
fato de que estes agrupamentos ndo desenvolveram nenhum tipo de organizacao para
fazer avancar medidas de maior alcance, reduzindo-se a pontuais focos de pressao para
a resolucao de seus problemas individuais e emergenciais.

No entanto, os movimentos populares e sindicais tém uma importante trajetéria histérica
no Municipio. Alguns setores como saude, assisténcia social, educagdo, defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, defesa dos direitos da mulher, do meio-
ambiente, da seguranca, etc. detém importantes experiéncias na discussao e formulacao
de politicas publicas e contam com conselhos instituidos e em funcionamento.

Todas estas constatacdes conduziram a escolha de estratégias para a organizacdo da
Conferéncia em todas as suas etapas.

Em primeiro lugar, focou-se a populacdo que vive a margem dos beneficios da cidade: os
moradores de assentamentos subnormais (favelas, ocupacdes e assentamentos). Esta
populacdo conta com reduzida experiéncia de organizacdo e muito esporadicamente
participa de atividades fora de seus dominios. Nao se reconhece como sujeito do espectro
politico geral, e normalmente s6 tem referéncia na assisténcia social. Para mobilizar esta
populacdo visando sua participacdo no processo de construcao da Politica da Habitacao
em todas suas fases, foi necessario um periodo “preparatério” que permitisse a ela ver
seus problemas como parte da problematica geral da cidade e como resultado de
escolhas politicas.

Esse periodo preparatério constituiu-se de seminérios de nivelamento de conceitos com o
objetivo geral de discutir o direito a moradia, o direito do exercicio da participagdo nas
decisbes politicas e o direito a informacdo necessaria para atuar de forma efetiva nos
espacos institucionais. Para estes objetivos se traduzirem de forma eficiente langou-se
mao de intervencao pedagdgica que permitisse a leitura da realidade imediata, o esforco
de explicitar os fatores que a determinam, compreensdo de como isto foi produzido
historicamente, num processo de reconstrucao da propria histéria. Dessa compreensao
fez-se o desafio para a construcdo de outras possibilidades, destacando-se o papel do
exercicio politico e de seus condicionantes. A intervengédo pedagdgica teve sempre como
ponto de partida a histéria dos individuos e seu grupo. Como suporte para a discussao
lancou-se méo de uma cartilha ! especialmente elaborada para esta finalidade.

! Esta cartilha tinha uma personagem descrente na possibilidade de mudanca e entendia que seu papel era apenas o
de trabalhar muito para garantir o sustento dos filhos. Fazendo contraponto a personagem um narrador informava
seus direitos constitucionais a moradia, a cidade e a uma vida digna. Destacava a necessidade do exercicio da
cidadania ativa e informava-a das possibilidades institucionais de pensar coletivamente os problemas que sdo
coletivos. Chamava-a para sair do isolamento e constituir-se como sujeito politico.
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Esse primeiro momento do processo, além de mobilizar um ndmero significativo de
pessoas, tanto na area urbana como na area rural teve o mérito de colocar sob o foco da
populacdo a questdo da moradia e as solucdes urbanisticas necessarias para a producao
de uma cidade mais justa e integrada.

O segundo momento constituiu-se no inicio efetivo do processo de construcdo da Politica
Municipal de Habitagdo: as Conferéncias Regionais e dos setores organizados da
sociedade (movimento popular e sindical, organizacbes ndo governamentais, conselhos e
associacdes profissionais, etc.). Para a realizacdo desta etapa tomou-se a divisao
regional ja praticada no Municipio e, organizou-se 7 (sete) conferéncias preparatérias,
denominadas Pré-conferéncias, sendo 5 (cinco) para a regido urbana, uma para a area
rural e uma para os setores organizados da sociedade. A Pré-Conferéncia do setor
Publico foi substituida pelo curso de capacitacdo em politica urbana e habitacional, do
qual resultou um documento que serviu de subsidio as conferéncias preparatérias.

O formato das Prés-Conferéncias priorizou o estabelecimento de estratégias que
permitissem aos participantes realizarem um eficiente didlogo entre as suas experiéncias
como individuos e como grupos com informacgdes que conferissem uma visdo abrangente
e qualificada da problematica.

Esta estratégia se fundamenta na convic¢cdo de que a soma das partes ndo constitui um
todo e de que a reivindicacdo € apenas um momento de expressao da vontade ou da
necessidade. Por isso, a fase regional ndo deveria se constituir numa somatoria de
reivindicacdes, mas num processo de construcdo coletivo de um novo saber sobre a
cidade e seus problemas, sobre a necessidade da busca coletiva de solugbes e sobre a
possibilidade de constituicdo de novos sujeitos politicos. Considerou-se que os individuos
guando adequadamente desafiados e informados logram elaborar conhecimentos e
reorientar suas perspectivas e expectativas. Para realizar esta dinamica de construcéo,
nas Conferéncias Regionais e Setorial, os participantes receberam uma cartilha ? que
continha informagdes sobre a questédo habitacional em Londrina. Esta cartilha constituiu-
se no “documento base” para a discussao da tematica. Cada conferéncia contou, ainda,
com uma palestra que recuperava historicamente as formas de producédo das cidades e
as questdes urbanas correlatas, as alternativas que o Estado tem proposto para a cidade,
0 avanco socio-politico-legal possivel de ser obtido com o Estatuto da Cidade, a
possibilidade de producédo de solucdes locais, de gestdo democréatica e participativa e a
situacdo especifica do municipio de Londrina.

Nessa fase da Conferéncia os grupos receberam roteiros de discusséo elaborados pela
equipe responsavel pela conducéo dos trabalhos nas Conferéncias regionais e setorial e
aprovado pela Comisséao Organizadora da Conferéncia. Estes roteiros tinham a finalidade
de, por um lado, garantir que os grupos enfocassem o maior numero de variaveis que
orientam a formulacdo de uma Politica de Habitacdo e, por outro, garantir articulacdo
organica das tematicas conferindo-lhes unidade e coeréncia interna.

A adocao destes roteiros foi feita por entender-se que a questdo da moradia esta
articulada com um numero muito grande de questdes que vao além da producdo da
moradia estrito senso. Além das questdes apresentadas os roteiros continham algumas
informacdes indispensaveis para subsidiar as escolhas de propostas especificas para a
politica em construcao.

2 Cartilha produzida por agentes do poder pulblico que participaram do Curso de Capacitagdo em Politica Urbana e
Habitacional, promovido pelo Gestor Municipal, nos meses de julho e agosto de 2.005 onde, além de um diagndstico
da questdo da moradia havia um levantamento critico do aparato legal que organiza a vida na cidade e a indicagdo de
possiveis solugdes, que foi denominado Documento Base, publicado pela COHJAB-LD.
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Partiu-se do pressuposto que o contetudo destes roteiros deveria contemplar diretamente
0s objetivos da Conferéncia, divididos em dois grandes campos: 1. as diretrizes da
Politica Municipal da Habitacdo e 2. os requisitos para a constituicdo do CMH e FMH.
Estes grandes campos de discussao foram divididos em temas e sub-temas. Para atender
ao primeiro campo, foi proposta a seguinte divisdo: tema 1: A integracdo da Politica
Habitacional a Politica Urbana, com os seguintes sub-temas: a). o padrdo minimo da
moradia digna em Londrina e b). os instrumentos do Estatuto da Cidade na Politica
Habitacional; tema 2: A Integracdo Urbana dos Assentamentos Precarios, com 0S
seguintes sub-temas: a). a integracdo urbana de assentamentos precarios, ocupacoes e
loteamentos clandestinos em areas livres, em areas de protecdo ambiental e de riscos; b).
a producdo de moradias; tema 3: A Gestao Municipal da Politica de Habitacdo, com o
seguinte sub-tema: a). a Companhia Municipal de Habitacdo. Para o segundo campo, foi
proposta a seguinte divisdo: tema 1: A Gestao Participativa, com 0s seguintes sub-temas:
a). Conselho Municipal de Habitacao; b). O Fundo Municipal de Habitac&o.

Cada um dos grupos formados, em cada uma das Conferéncias Preparatorias, trabalhava
com um dos sub-temas e era assessorado por um facilitador que elucidava as questdes e
oferecia informacdes que fossem demandadas. Ao final do trabalho no grupo, a
perspectiva sobre o conjunto de questdes, foi apresentada para a avaliacdo e discussao
em plenaria e submetido a aprovacéo.

Ao final das sete Conferéncias preparatérias foi sistematizado um documento ® que

compreendia todas as propostas aprovadas nesta fase e constituiu-se em contetdo para
discussao dos grupos durante a Conferéncia Municipal. Durante a Conferéncia os grupos
de trabalho, organizados aleatoriamente nos mesmos seis temas distintos, avaliaram o
conjunto de contribuicbes encaminhadas como resultado da fase preparatéria e
apresentaram suas conclusdes a plenaria, que por sua vez avaliou e votou as propostas
para os temas.

O formato que previa discussdo em grupo e em plenaria na fase preparatéria e na
conferéncia propriamente dita permitiu que cada um dos delegados participasse no
minimo de duas tematicas nos grupos e do conjunto das tematicas nas plenarias.

O processo participativo de construcdo da PHM, orientado pelos pressupostos
metodoldgicos operacionalizados, garantiu que o resultado final oferecesse orientacdes
consistentes, coerentes, articuladas e suficientemente abrangentes para a formulagéo de
um documento capaz de apontar as intervencdes necessarias para o enfrentamento da
guestéo habitacional como politica publica subsidiaria da politica urbana.

3. DESCRICAO DAS ETAPAS DO PROCESSO PARTICIPATIVO

As Conferéncias regionais dos Moradores foram realizadas nas diferentes regides da
cidade e também na area rural. A divisao territorial seguiu o ja instituido pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL). Estas foram organizadas e
coordenadas pelo Instituto Fazer de Desenvolvimento Econdmico e Social. Foram seis (6)
Pré-Conferéncias, sendo cinco (05) na area urbana (Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro) e
uma (01) na area rural. Além destas, foi ainda realizada a Conferéncia Sociedade Civil
Organizada.

3 Cartilha da Sintese da Etapa Regional da Conferéncia Municipal de Habitacdo e minuta de seu Regimento. Publicagio
da COHAB-LD, margo de 2005.
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As Conferéncias Regionais e dos segmentos organizados da sociedade seguiram o
seguinte desenho: palestra, trabalho em grupo e plenaria para a consolidacdo de
propostas.

3.1 ETAPA 1: SEMINARIOS DE NIVELAMENTO DE CONCEITOS

Foram realizados 17 seminarios de nivelamento de conceitos nas areas rural e urbana,
para a populacdo moradora de assentamentos subnormais, seguindo o mapeamento
baseado no diagnéstico do PEMAS. Esses agrupamentos foram organizados com a
participacdo dos agentes publicos envolvidos: assistentes sociais do CRAS, funcionarios
da &rea social da COHAB-LD, funcionéarios das Unidades Basicas de Saude, Agentes de
Saude, pessoal do Programa Saude da Familia, atendendo os seguintes critérios: em
primeiro lugar, foi a existéncia de estruturas publicas ou espacos alternativos para reunir
um grande nimero de pessoas; em segundo lugar, foi a proximidade dos agrupamentos e
condicbes de mobilidade; e finalmente, as informacdes sobre o relacionamento entre os
agrupamentos.

O objetivo destes seminarios era de proporcionar a oportunidade da populagdo se
apropriar de informacdes que lhes permitissem compreender a cidade e suas leis, 0s
processos que produzem a exclusdo da cidade legal e a necessidade de exercer
cidadania ativa, participando das oportunidades de producédo de politicas publicas.

Houve uma excelente resposta ao processo de mobilizagcdo. Aproximadamente 1.500
pessoas participaram dos seminarios. A grande maioria vinha com a expectativa de
resolver seus problemas particulares. Essa expectativa mediou o resultado dos
seminarios em funcdo da limitada experiéncia em lutas coletivas, a grave caréncia
material e social dessa populacéo.

Como suporte a realizacdo dos Seminarios de Nivelamento de Conceitos foi elaborada
uma cartilha que cumpria a funcdo de motivar os participantes a envolverem-se no
processo de construcdo da Politica Municipal de Habitacdo e oferecia algumas
informacdes sobre legislacdo urbana.

A COHAB-Ld designou dois funcionarios da Companhia para articular e realizar o
processo de mobilizacdo junto aos assentamentos. Foram mobilizados o0s servigos
publicos municipais para convidar os usuarios e na véspera e no dia da realizacdo dos
semindrios, um carro de som passou convidando os moradores.

Participaram dos seminarios aproximadamente 1.500 pessoas, distribuidas segundo o
guadro abaixo. Em torno de 8% dessa populacéo participou das Conferéncias Regionais e
da Conferéncia Municipal, o que indica uma resposta bastante satisfatéria aos objetivos
dos seminarios.

Tabela 1: NUMERO DE PARTICIPANTES DOS SEMINARIOS DE NIVELAMENTO DE
CONCEITOS

Seminarios/Regiao Assentamentos atendidos. Participantes
OESTE 1 Jardim Maracana~l ell | _ 163
Assentamento Joao Turquino e Ocupacao
OESTE 2 Jardim Leste Oeste
Conj. Hab. Nossa Senhora da Paz (Paranod)
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Cilo 3
Pantanal 42
Favela Colosso

Jd. Nova Olinda | e Il - Fundo do St° André

Jardim Cristal
Unido da Vitoria I,

SUL 1 Unido da Vitoria Il e Il 142
Unido da Vitoria 1V
Area do DER

Jardim Nova Conquista
Jardim Kobayashi

Jardim Morar Melhor 78
Fundo de Vale Rua Bélgica

SUL 2

Jd. Franciscato |

Jd. Franciscato I

Jardim Novo Perobal

SUL 3 Jardim Novo Perobal (area Sanepar)
C. H.Séao Marcos

Jardim Franciscato

Vale Novo Perobal

56

Jardim Santa Fé
LESTE 1 Jardim. ,Santa Fé 43
Santa Fé - Horta

Monte Cristo / Jd. Santa Fé

Jardim Rosa Branca |
Jardim Rosa Branca I
Jardim Santa Inés
LESTE 2 Jgrdim Bananeiras 105
Zircone

Jd. Santa Inés
Jd. Bananeiras

Vila Ricardo - Escola

Jardim Sérgio Antonio
Jardim Pindorama
LESTE 3

S3o Rafael 33

Lixao — esquina ao lado Av. Teodoro Vitoreli

Jardim dos Campos — Fdo. Aquilles Stenghel

NORTE 1 Fundo da rua Ana C. Piacentini 99
Fundo da Fazenda Primavera -

NORTE 2 Assentamento Sao Jorge 219

NORTE 3 Marizia ll
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Jardim Santa Monica
Quati
Marizia | 98
Marizia

Cantinho do Céu
Chacaras Santa Monica

Jardim das Paineiras (Fdo. Hilda Mand.)
Vivi Xavier

NORTE 4 Rua Café Arabica 25
Alto da Boa Vista
Marieta

Fundo de Vale José Belinatti
Jardim Felicidade (Novo Amparo)

NORTE 5 Belle Ville 39
Residencial Quadra Norte
Distrito de Lerroville

Zona Rural Distrito de Guaravera
Distrito de Paiqueré, Ireré e Guairaca 306
Distrito Maravilha e Selva

TOTAL 1.448

Tabela 2: SEMINARIOS REALIZADOS POR REGIAO

Centro Area rural Zona norte Zona sul Zona oeste Zona leste Total

00 04 05 03 02 03 17

3.2 ETAPA 2: PRE-CONFERENCIAS

Como pré-condicdo para a realizacdo da etapa regional e setorial da Conferéncia
Municipal de Habitac&o, as pré-conferéncias, foram realizadas as seguintes atividades: 1.
nos meses de julho e agosto de 2.005, o curso de Treinamento em Planejamento e
Gestdo Urbana e Habitacional, patrocinado pelo Programa Habitar Brasil/BID,
Subprograma de Desenvolvimento Institucional, para os funcionarios das diversas
Secretarias da Prefeitura Municipal, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina e da Companhia de Habitacdo de Londrina, o que resultou no “Documento
Base™, subsidio das discussdes para a Politica Municipal de Habitagéo, na fase Regional
e Setorial da Conferéncia; 2. em 26 de dezembro de 2.005, através do Decreto n°
662/2.005, a designacdo da Comissdo Organizadora da Conferéncia Municipal de
Habitacdo; 3. em dezembro de 2005, a minuta de regimento > que normatizou o processo
de realizacdo da fase preparatéria e final da Conferéncia Municipal de Habitacdo; 4. em
janeiro e fevereiro de 2006, articulacédo, pela COHAB-LD, dos servi¢cos publicos de cada

4 “Documento Base para a preparacdo da Conferéncia e minuta de seu regimento”. Publicacdo da COHAB-LD, janeiro
de 2005.

5 Idem, Ibidem.
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regido, pelo contato com as liderancas regionais e locais e promoc¢ao de reunides para
orientar o processo de mobilizacdo. Os servicos de saude e assisténcia social
colaboraram na mobilizagdo e acompanharam todo o processo. Foram distribuidos
cartazes e panfletos para serem afixados e distribuidos em locais estratégicos. Foram
realizadas, no total, 7 conferéncias preparatérias.

Tabela 3: NUMERO DE PARTICIPANTES DAS PRE-CONFERENCIAS

Fase Regional e Setorial Numero de Participantes
Zona Sul 131

Zona Norte 131

Zona Leste 61

Zona Oeste 81

Zona Central 59

Zona Rural 152

Setores Organizados 61

TOTAL 509

As Conferéncias regionais e setorial tiveram como objetivos:
e propor as Diretrizes para a Politica Municipal de Habitacao;

e propor as diretrizes para a regulamentacéo constitutiva e operacional do
Conselho Municipal de Habitagao;

e eleger delegados e suplentes para a Conferéncia Municipal de
Habitag&o.

Para que estes objetivos fossem atendidos plenamente, os participantes receberam uma
Cartilha que continha o “Documento Base” e roteiros para a discussao de sete tematicas
propostas.

Cada Conferéncia contou durante sua abertura com uma palestra que recuperava
historicamente as formas de producéo das cidades brasileiras e as questdes urbanas por
elas geradas, as alternativas que o Poder Publico tem proposto para a cidade, a
especificidade da situacdo habitacional no municipio de Londrina, 0s instrumentos do
Estatuto da Cidade que incidem diretamente sobre a questdo da habitacdo e a
possibilidade de producéo de solucdes locais e de gestdo democratica e participativa.

Apoés as palestras, os participantes eram distribuidos aleatoriamente em grupos que, com
apoio de um facilitador, discutiam o tema a ele afeto e produziam propostas a serem
encaminhadas para apresentacdo, discussao e votagcdo pela plenaria. Esses resultados
foram sistematizados para cada uma das Conferéncias e disponibilizadas em meio
eletrbnico no site da COHAB. Ao final, foram eleitos os delegados a Conferéncia
Municipal de Habitacao, respeitando-se o nimero de vagas previsto no Regimento.
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3.3 ETAPA 3: CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO

As contribuicbes da etapa regional e setorial foram sistematizadas num documento
sintese °. Esta sintese constituiu-se em base para a discussdo dos trabalhos em grupo,
durante a Conferéncia.

A Conferéncia Municipal de Habitac&o foi realizada nos dias 4 e 5 de marco de 2006.
Participaram 268 (duzentos e sessenta e oito) delegados representando as 5 (cinco)
regides urbanas da cidade, a area rural, os setores organizados da sociedade civil e 0
gestor publico.

A Conferéncia seguiu a seguinte sistematica: 1. apresentacdo do Regimento e apreciacado
pela plenaria, que apresentou emendas ao mesmo; 2. realizagdo de palestras que
versaram sobre o processo que culminou na Conferéncia e sobre um breve relato
histérico das Politicas de Habitacdo do pais e o papel do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico na consolidacdo destas politicas; 3. constituicdo de 6 grupos de trabalho que,
com apoio de um facilitador, discutiram as contribuicbes oriundas da fase regional e
setorial da Conferéncia, a partir das quais produziram e encaminharam um conjunto de
propostas para a plenéria final; 4. apreciacdo e votacdo pela plenéaria das contribui¢cdes de
cada grupo. O resultado constitui-se num conjunto de deliberagcbes que orientam a
formulacdo da Politica Municipal de Habitacdo e as regras para a constituicdo do
Conselho e do Municipal de Habitacdo; 5. eleicdo dos Conselheiros Municipais da
Habitac&o, de acordo com o Regimento e deliberacdes da plenéria.

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE LONDRINA

Neste tOpico apresentam-se, de forma sucinta, os principais aspectos relacionados a
guestdo habitacional no municipio de Londrina. Para tanto, utilizam-se dados oficiais
organizados por érgdos publicos. Fundamenta-se, sobretudo, no diagnéstico elaborado
para subsidiar o Plano Estratégico Municipal Para Assentamentos Subnormais — PEMAS
— e nos dados disponibilizados pelo IBGE, trabalhados por diversos instrumentos e
instituicdes. Discorre-se sobre o déficit quantitativo e qualitativo e sobre a estrutura do
sistema habitacional municipal.

4.1 A QUESTAO DA HABITACAO NO MUNICIPIO DE LONDRINA

De acordo com o censo IBGE 2000, a populacéo residente no municipio de Londrina era
de 447.065 habitantes, com 13.696 (3,06%) na area rural e 433.369 (96,94%) nas areas
urbanas. Este numero representa mais de 65% da populacdo residente na regido
metropolitana de Londrina, composta por 8 municipios, a saber: Bela Vista do Paraiso
(2,22%), Cambé (13,00%), Ibipora (6,22%), Jataizinho (1,67%), Londrina (65,94%),
Rolandia (7,29%), Sertanopolis (2,23%) e Tamarana (1,43%).

Mais especificamente, no distrito sede do municipio de Londrina habitavam, de acordo
com o0 mesmo censo, 428.808 pessoas (95,91% do total dos habitantes do municipio),
sendo que 424.696 (99,04%) na sua area urbana e 4.112 (0,96%) na sua area rural. Ja
nos outros 8 distritos (Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiquerg,
Sao Luiz e Warta) habitavam 18.257 pessoas (4,09% do total dos habitantes do
municipio), sendo que 9.584 pessoas na area rural e 8.673 pessoas nas suas areas
urbanas.

& “Cartilha de sintese da Etapa Regional da Conferéncia Municipal da Habitacdo e Minuta de seu Regimento”,
publicagdo da COHAB-Ld.
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Neste mesmo levantamento, constatou-se que o0 municipio de Londrina apresentava
127.692 domicilios particulares permanentes, dos quais 3.556 (2,78%) na area rural e
124.136 (97,22%) nas areas urbanas. De acordo com os dados elaborados pela
Fundacédo Jodo Pinheiro, a partir da base informacional do censo de 2000 do IBGE,
26,96% dos domicilios em Londrina se encontram na faixa de renda mensal familiar de
até 3 salarios minimos, 19,51% na faixa de 3 a 5 salarios minimos, 26, 71% na faixa de 5
a 10 salarios minimos e 26,82% na faixa acima de 10 salarios minimos. Pelos dados
organizados pela prépria Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB-LD) e
disponibilizados no diagnéstico do PEMAS, o namero total de unidades construidas pelo
Poder Publico em todas suas instancias (federal, estadual e municipal, incluso a COHAB-
LD) no municipio atingia, em 2001, a cifra de 35.515 unidades habitacionais, sendo que
52,92% construidas na década de 80.

Este panorama geral torna-se importante para a compreensdo das situacbes mais
especificas sobre a questdo habitacional no municipio, para a qual se destacam os
seguintes aspectos:

4.1.1. o déficit habitacional guantitativo e qualitativo:

e Nao existe no municipio de Londrina um levantamento consistente que
indique precisamente a necessidade quantitativa de novas moradias. Os
nameros apresentados pelo diagnoéstico do PEMAS referem-se a demanda
obtida por meio de um “recadastramento” promovido pela COHAB-LD e outros
6rgaos municipais a partir do Projeto Renascer do Programa Poupalar no qual,
em 2000, a demanda por novos domicilios era de 30.106 moradias. Destas,
27.787 unidades eram demandadas por familias sem moradias, sendo que
para renda familiar até 3 salarios minimos a necessidade levantada era de
23.576 unidades habitacionais, ou seja, 78% do total. Deste cadastro, pode-se
observar que existe uma concentracdo dos optantes sem moradias na zona
norte da cidade (27% do total) e certo equilibrio entre as outras regides (15%
na zona sul e oeste, 19,5% na zona leste e 18,6% no centro). A demanda
verificada nos distritos e patriménios foi de 139 unidades, 0,5% do total. Para a
zona rural, um outro levantamento elaborado pelas subprefeituras demonstra a
necessidade de 367 novas unidades, abarcando um universo de 1.835
pessoas, principalmente localizadas nos distritos de Guaravera, Ireré e Warta.

e A partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizado pelo IBGE em 2000, a Fundacgédo Jodo Pinheiro, através do
Centro de Estatistica e Informacdes e por meio de parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades, elaborou o estudo O
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregidoes
Geogréficas (22 edicdo) que visa primordialmente retratar a realidade do setor
habitacional no pais. Neste, a situacdo habitacional de Londrina aparece de
modo essencialmente diverso ao “recadastramento” elaborado pela COHAB-
LD. Assim, o déficit habitacional basico ’ para o municipio de Londrina seria de
9.869 unidades, sendo que 9.690 unidades (98,20%) nas areas urbanas e 179
(1,80%) na é&rea rural. Observa-se que 0 maior componente do déficit se
encontra na coabitacdo, representando 96,62% (8.699 familias) do déficit
habitacional béasico, com 8.520 familias conviventes nas &reas urbanas

7 O Déficit Habitacional Basico € a soma da coabitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos. A
metodologia do referido estudo indica, para os municipios, como déficit habitacional bdasico estimativas que néo
incluem conjuntos de domicilios rusticos inferiores a 50 unidades, devido a pouca confiabilidade destes dados.
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(97,94%). Destas familias, 6.155 (72,24%) com renda mensal familiar de até 3
salarios minimos e mais 1.278 familias (15,00%) com renda mensal familiar
entre 3 a 5 salarios minimos. Ou seja, um universo de mais de 87% com
menos de 5 salarios minimos, confirmando a tendéncia nacional de
concentracdo do déficit habitacional nas areas urbanas e nas faixas mais
baixas de renda da populacgao.

e Em relacdo a disponibilidade de infra-estrutura, de acordo com os dados
divulgados no Perfil 2004, disponibilizado pela Secretaria de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Londrina 8, o municipio de Londrina, em 2003, possuia
0s seguintes indices: 100% da populacdo com acesso a coleta de lixo; 81,5%
da &rea urbana atendida pela microdrenagem (rede de galerias pluviais); 95%
das vias com pavimentacdo; 67,50% da populacdo servida pelo sistema de
esgotamento sanitario; 98,43% da populacdo atendida pelo sistema de
abastecimento de agua.

e De acordo com o estudo O Déficit Habitacional no Brasil da Fundacédo Joao
Pinheiro outros numeros se evidenciam, entretanto. Ao retratar os domicilios
inadequados °, indica 3.625 familias com problemas de adequac&o fundiéria,
5.894 familias vivendo com adensamento excessivo, 2.435 domicilios sem
banheiro e 27.016 moradias com caréncia de infra-estrutura. Em todos estes 4
topicos, confirma-se a concentracdo da inadequacdo nas de faixa de renda
mensal familiar com até 3 salarios minimos, sendo que 52,80% para 0s
domicilios com inadequacgédo fundiéria, 52,97% para o adensamento urbano
excessivo, 78,93% para os domicilios sem banheiro e 40,25% para 0s
domicilios com caréncia de infra-estrutura. Em relagéo a este ultimo aspecto,
destaca-se como evidente problema, em todas as faixas de renda, a
inexisténcia de esgotamento sanitario, representando quase 85,00% dos casos
de caréncia de infra-estrutura. No total, 26,77% dos domicilios urbanos de
Londrina ndo apresentariam, seguindo a metodologia empregada neste estudo,
condicdes suficientes de habitabilidade.

e O Sistema Nacional de Indicadores Urbanos *°, sistematizacdo organizada
pelo Ministério das Cidades, evidencia, contudo, outros nimeros: indica que
95,12% dos domicilios estéo ligados a rede de abastecimento de agua; 95,61%
ao servico de coleta de lixo; 77,06% dos domicilios ou ligados a rede geral
coletora de esgoto ou com fossa séptica.

8 Disponivel em http://arara.londrina.pr.gov.br/planejamento/perfil/perfil2004 acessado em 09/03/2006 as 08:48h.
As informag0es disponibilizadas sdo com base nos dados fornecidos pelas concessiondrias de servigos publicos e por
6rgdos da prépria prefeitura municipal.

9 Segundo a metodologia do referido estudo, “As habitagSes inadequadas sdo as que ndo proporcionam a seus
moradores condigSes desejdveis de habitabilidade, (...) . Pelo conceito adotado de moradias inadequadas sdo passiveis
de serem identificadas somente aquelas localizadas em d&reas urbanas”. Foram classificadas como habitagGes
inadequadas aquelas com caréncia de infra-estrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundidria, em alto grau de depreciagdo ou sem unidade sanitdria domiciliar exclusiva. Para o estudo, foram
considerados domicilios carentes de infra-estrutura todos aqueles que ndo dispunham de ao menos um dos seguintes
servigos badsicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. O adensamento excessivo ocorre quando o domicilio apresenta
um numero médio de moradores superior a trés por dormitério. A inadequagdo fundiaria refere-se aos casos em que
pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo possui total ou parcialmente, o
terreno ou a fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que aquela se localiza. A inexisténcia de unidade
sanitdria domiciliar exclusiva define o domicilio que ndo dispunha de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo do
domicilio.

10 Disponivel no site http://www.cidades.gov.br.

PRODUTO 9 - Politica Municipal de Habitacdo 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA
) UEM: Companhia de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD
Co H AB ESTADQ DO PARANA
h A > AN Programa Habitar Brasil/BID — DI

Diante dos dados apresentados, torna-se evidente a necessidade de um aprofundamento
gualitativo das metodologias utilizadas a fim de produzir uma leitura consistente e
pormenorizada da real situacao habitacional no municipio. Contudo, existem indicadores
de que a caréncia habitacional tanto quantitativa quanto qualitativa e um problema que
deve ser enfrentado pela PHM.

4.1.2. a situacao fundiaria em Londrina:

e No diagnéstico do PEMAS foram apresentados os dados relativos a
subnormalidade habitacional ' restritos & area urbana do distrito-sede do
municipio de Londrina, a partir de levantamento elaborado entre janeiro e
fevereiro de 2001. A situacdo encontrada apontava para 57 assentamentos
subnormais com 9.144 domicilios (para uma populacdo de 45.766 pessoas
residentes), sendo que 5.258 domicilios (57,50% do total e 26.290 pessoas
residentes), em 50 assentamentos, considerados como: favelas urbanizadas
nao regularizadas (1.085 unidades), assentamentos néo regularizados (1.854
unidades) e ocupacdes irregulares em areas publicas (1.483 unidades) e
particulares (836 unidades); e 3.886 domicilios (42,50% do total e 19.476
pessoas residentes), em 7 assentamentos, considerados como favelas
regularizadas (677 unidades) e assentamentos regularizados (3.209 unidades).

e Outro importante dado apresentado no diagnéstico refere-se aos 79
assentamentos em areas de risco e de protecdo ambiental que seriam, no total,
compostos por 5.102 domicilios habitados por 25.510 pessoas assim
distribuidos: 515 domicilios em areas de inundacbes (2.575 pessoas), 838
domicilios em condicdo de desabamento (4.190 pessoas), 182 domicilios
localizados em areas de faixa de dominio (910 pessoas), 718 domicilios
localizados em areas insalubres (3.590 pessoas), 1.065 domicilios em areas de
protecdo de mananciais (5.325 pessoas) e 1.784 domicilios implantados em
areas de preservacao permanente (8.920 pessoas). De todos estes residentes,

11 Segundo definigdo do IBGE, aglomerado subnormal é “o conjunto constituido por no minimo 51 unidades
habitacionais (barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. Em sua maioria sdo carentes de servigos
publicos essenciais”, In O Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregiées Geograficas, p. 32.
Para o presente diagndstico municipal, entretanto, os conceitos utilizados foram: “FAVELA URBANIZADA: nucleo de
génese espontdnea, inicialmente desordenado, produto de invasdo organizada ou ocupagdo desordenada gradativa,
em darea publica ou privada, mas que ja passou por processo de urbanizagdo bdasica, como demarcagdo de lotes,
abertura de ruas, implantagdo de sistema de abastecimento de dgua potdvel e energia elétrica, via de regra executado
pela administragdo publica (COHAB-LD), visando a futura regularizagdo fundidria, bem como evitar o agravamento da
situagdo social, ambiental/sanitaria, etc., podendo ser regularizada ou ndo, conforme situagdo dominial da drea. As
habitagGes (barracos ou similares) normalmente ndo sdo objeto de intervengdo, havendo apenas a relocagdo dentro da
mesma area. Em fungdo do adensamento inicial, quando da demarcagdo dos lotes, geralmente ha um excedente de
familias que podem ser assentadas em outro local, dependendo de negociagdo; ASSENTAMENTO: nucleo de génese
planejada, pela Administragdo Publica (COHAB-LD), em &rea publica, cuja demanda normalmente é formada por
invasdo na prdpria ou ser de outra. No primeiro caso, as familias sdo retiradas, para a execugdo da urbanizagdo
basica, como demarcagdo de lotes, abertura de ruas, implantagdo de sistema de abastecimento de agua potdvel e
energia elétrica, em alguns casos pavimentagdo primaria ou asfaltica, via de regra executada pela administragdo
publica (COHAB-LD), e que vdo sendo assentadas de forma organizada, podendo receber excedentes de outros
nucleos, ou familias carentes dispersas pela cidade. No segundo caso, vdo sendo remanejadas e assentadas, conforme
o término das obras. Como no conceito anterior, o objetivo também é a futura regularizagdo fundidria, bem como
evitar o agravamento da situagdo social, ambiental/sanitdria, etc. Também pode ser regularizada ou ndo, conforme a
fase do processo de legal de regularizagdo. As habitagdes sdo objeto de intervengdo, dependendo da viabilizagdo de
recursos, ou deixando a construgdo por conta da familia; e OCUPACOES IRREGULARES: produto de invasdo de &reas
legalmente impossiveis de serem regularizadas, insalubres, de risco e preservagdo permanente, como areas
destinadas a equipamentos comunitdrios, ruas, suscetiveis a alagamento, lixGes, alta declividade, solo instavel e
fundos de vales, podendo ser de dominio publico ou privado”. In: diagnéstico para o PEMAS, p. 33. Deve-se ressaltar,
entretanto, que o referido estudo ndo abordou a situagdo das habitagées em condigées de precariedade isoladas no
territério municipal.
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o diagndstico indica a existéncia de 2.319 domicilios de familias de faixa de
renda de até 3 salérios minimos.

e De acordo com o estudo realizado pela Fundacao Jodo Pinheiro, 0 nimero
total de domicilios vagos no municipio de Londrina € de 15.457 unidades,
sendo que 14.142 (91,50%) nas areas urbanas e 1.315 (8,5%) unidades na
area rural.

e Segundo dados do Perfil 2004, advindos do cadastro imobiliario de 2003, o
namero de unidades sem uso no municipio de Londrina atingia a cifra de
36.206 (18,28% do total), enquanto que no distrito-sede o nimero de unidades
sem uso era de 34.770 (17,92% do total).

Diante dos dados apresentados, também se evidencia a necessidade da construcdo de
uma metodologia consistente que torne possivel a afericdo da situacdo fundiaria geral no
municipio. No entanto, depreende-se que embora o déficit habitacional quantitativo e
gualitativo esteja caracterizado, é evidente o desajuste entre o estoque imobiliario ndo
utilizado e a demanda por habitacao.

4.1.3. a questdo da habitacdo na legislacdo municipal:

¢ Nao existe nenhum programa, plano, legislacdo ou instrumento especifico
gue coordene a questdo habitacional no municipio Londrina e possibilite a sua
articulagdo com as outras politicas publicas. O Unico meio de promocao de
programas e projetos habitacionais de interesse social é através da atuacéo da
COHAB-LD. Deve-se destacar, todavia, que a Lei Organica do Municipio de
Londrina, em seu titulo 5° - Da Ordem Econdmica e Social, Capitulo 8° - Da
Habitacdo, artigos 200 a 202, indica diretrizes genéricas para a politica
habitacional municipal.

e As referéncias especificas na legislacdo urbanistica municipal acerca da
guestdo habitacional para a populacdo de baixa renda sdo muito restritas.
Resumem-se a procedimentos para aprovacdo de programas de urbanizacao
de favelas ou assentamentos de interesse social por parte do Poder Publico,
especialmente o artigo 51 da Lei n® 7.483 de 20/07/1998, que permite a
execucao de loteamentos cujos lotes resultantes do parcelamento deverao ter
frente minima de 5,00 metros e area minima de 125,00 metros quadrados, com
obrigatoriedade de um conjunto restrito de obras de infra-estrutura urbana. Esta
possibilidade ndo possui qualquer conexao com a prépria lei de zoneamento,
que indica como lote minimo o de 250,00 m2 em zonas especificas.

e A Lei municipal n° 7.756, de 08/06/1999, alterada pela lei municipal n°®
8.835, de 01/07/2002 e, posteriormente, alterada pela Lei municipal n°® 9.747,
de 01/07/2005, traz um conjunto de medidas acerca dos empreendimentos
habitacionais destinados a populacéo de baixa renda. Assim, em seu artigo 1°,
autoriza o Poder Executivo a “aprovar projetos de loteamentos destinados a
desfavelamentos ou assentamentos localizados na area urbana da sede e dos
Distritos do Municipio, com lotes individuais tendo areas minimas de 100,00
metros quadrados e com frentes minimas de 5,00 metros, destinados a
desfavelamentos ou assentamentos, quando realizados pela Companhia de
Habitacdo de Londrina (Cohab-Ld) e pelo Municipio em terrenos proprios ou de
terceiros”, fixando também a obrigatoriedade de execucdo de um conjunto
restrito de obras de infra-estrutura. Nesta lei, em seu artigo 3°, autoriza o Poder
Executivo a “aprovar projetos de Loteamento de interesse social com lotes
individuais de areas minimas de 200,00 metros quadrados e frentes minimas
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de 10,00 metros, quando realizados para esses fins especificos com recursos
privados e por conta, risco e responsabilidade dos loteadores e
empreendedores particulares, de acordo com os programas desenvolvidos pela
Companhia de Habitac&o de Londrina (Cohab-Ld)”.

e O Plano Diretor, Lei n°® 7.482 de 24/07/1998, emprega 0s instrumentos de
politica urbana que constam na Constituicdo Federal de 1988, destacadamente
o IPTU progressivo no tempo (ja constante no Cédigo Tributario Municipal, Lei
n® 7.303, de 30/12/1997), o parcelamento e a edificacdo compulsérios e a
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, que se
encontram hoje regulamentados no Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257 de
10/07/2001. Contudo, o instrumento do parcelamento, utilizacdo e edificacao
compulsorios carece de regulamentacdo, através do Plano Diretor Participativo
em processo de revisdo, pois ndo € auto-aplicavel, implicando na
impossibilidade de sua utilizacdo e a da chamada “desapropriacao urbanistica”.

e Outro instrumento de politica urbana constante no Plano Diretor em
vigéncia que afeta diretamente a questao habitacional consta no item e), inciso
[l — instrumentos juridicos -, artigo 9°, discriminacdo de terras publicas
destinadas prioritariamente a assentamentos da populacdo de baixa renda.
Contudo este instrumento também carece de regulamentacao, pois nao é auto-
aplicavel, o que impossibilita a sua utilizacéo.

e O Plano Diretor em vigéncia também registra outro instrumento no item j),
inciso Il — instrumentos juridicos -, artigo 9°, implantacdo de coeficiente
construtivo para aplicacdo do solo criado. Este instrumento ja regulamentado
por lei municipal especifica, Lei n°® 5.853 de 26/07/1994, que autoriza o
executivo a conceder incentivos para a viabilizacdo de programas e obras de
especial interesse publico, através de varios mecanismos urbanisticos, tem
como resultado a obtencdo de imdveis e recursos como contrapartida para
aplicacdo em varias areas. Em seu inciso Il do artigo 2° desta Lei, que define
em que termos os incentivos deveriam ser utilizados se expressa: “Programas
de interesse social, aqueles destinados ao atendimento de familias de baixa
renda, no sentido habitacional e de geracdo de empregos”. No entanto,
segundo o préprio diagndstico do PEMAS, “hoje sédo in6cuos os produtos desta
legislagdo, necessitando de avaliagdo de seu conteudo, e eficacia de seus
instrumentos”.

4.2 O SISTEMA DE HABITACAO MUNICIPAL

e A Companhia de Habitacdo de Londrina - COHAB-LD - foi criada pela Lei
Municipal n° 1.008 de 26 de agosto de 1965, e alterada através da Lei n° 3.936
de 24 de dezembro de 1.986, como sociedade por acdes de economia mista,
gue tem como sécio majoritario a Prefeitura Municipal de Londrina que detém
99% de suas acoes.

e Foi criada com a finalidade de estudar as questdes relacionadas a
habitacdo de interesse social, mas assume todas as acfes habitacionais de
carater municipal, ndo contando com dotag¢do orcamentéaria para este fim, pois
embora exista a rubrica habitagéo e urbanismo no orgamento municipal, com
dotacdo que oscila entre 0,00 e 2,00% ao longo dos ultimos anos, esses
recursos sao integralmente carreados para urbanismo ainda assim, sem
caréater social.
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e A COHAB-LD nao conta com tratamento diferenciado nem em relacdo aos
tributos (municipais, estaduais e federais) nem no processo municipal de
tramitacdo de projetos habitacionais. Apesar disso, a COHAB-LD vem
construindo, com recursos de varias fontes, conjuntos habitacionais, lotes
urbanizados, casas, apartamentos, urbanizacdo de favelas, assentamentos,
etc.

5. POLITICA MUNICIPAL DA HABITACAO

Pensar uma politica habitacional de forma que se atenda aos preceitos constitucionais e
responda objetivamente a problematica habitacional local impde a escolha de eixos
estratégicos para a discussdo com a sociedade civil que revele a complexidade que
envolve a tematica da habitacdo. Estas estratégias devem respeitar, necessariamente, um
viés politico guiado pela democracia participativa e um viés socioeconémico pautado pelo
enfoque na populagéo de baixa renda, ndo mais restrito ao aspecto financeiro e ao direito
de propriedade, porém articulado como Politica de Estado.

Desta forma, a Politica Municipal de Habitacdo de Londrina (PMH) se insere em um
cenario que garanta a inclusao socio-espacial da populacdo de baixa renda e vise
contemplar solu¢des para 0 acesso ao solo urbanizado e a moradia digna, que ndo se
limite a construgdo de novas unidades habitacionais. Outras formas que ndo através da
aquisicao de propriedade, historicamente dada pela compra e venda, deveriam ser
estimuladas acompanhando as possibilidades previstas no Novo Cédigo Civil e no
Estatuto da Cidade.

O combate ao déficit habitacional municipal deve ser multifocalizado atendo-se néo sé
nas formas de producdo e acesso a moradia como também na forma de integracdo da
politica habitacional as outras politicas publicas, em particular a politica urbana. Assim, o
conjunto de propostas apresentado € o resultado de um processo articulado de discussdo
sobre as especificidades do municipio, consolidadas durante a Conferéncia Municipal de
Habitacdo, que indica as estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento do problema
habitacional local.

5.1 PRINCIPIOS
e Tratamento da questéo habitacional como politica de Estado;

e Universalizacdo do direito a moradia e a cidade;

e Democratizacdo da gestédo urbana,

¢ Inclusédo sdcio-espacial da populacdo de baixa renda;

e Integracdo da politica habitacional as demais politicas publicas;

e Incorporacdo dos fundamentos da sustentabilidade socioecondmica e
ambiental;

5.2 OBJETIVOS
e Promover a inclusdo sécio-espacial da populacao de baixa renda;

¢ Redifinir as formas legais de acesso ao solo urbanizado e a moradia para
atender as especificidades da demanda;
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o Estabelecer parametros para a implantacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS);

e Estabelecer parametros para a regularizacéo fundiaria dos assentamentos
precarios;

e Garantir a alocacao de recursos publicos para a execucdo da politica
habitacional do municipio;

e Indicar acbGes para a reestruturacdo da COHAB-LD e demais o6rgédos
publicos que atuam na questdo habitacional e para a capacitacdo de seus
recursos humanos;

e Estabelecer os critérios para a criagdo do Conselho Municipal de Habitacao
e instituicdo do Fundo Municipal da Habitacé&o;

e Definir os critérios para aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade
na questao habitacional.

5.3 DIRETRIZES

e Capacitacdo dos agentes publicos para a implementacdo e gerenciamento
da Politica Habitacional de Londrina;

¢ Reordenamento institucional da COHAB-LD para atender as exigéncias da
PHM;

e Participacdo da populacdo na gestdo e no planejamento da politica
habitacional municipal;

e Regulamentagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade na legislacao
urbana municipal;

e Articulagdo da PMH com as politicas de desenvolvimento socioeconémico e
ambiental;

e Formulacdo e execucdo de programas municipais de regularizacéo
fundiéria;

e Destinacdo de recursos publicos para o atendimento das necessidades
habitacionais da populacao com renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos;

e Incorporacdo das ZEIS como estratégia politica e urbanistica para o
enfrentamento da problematica habitacional da populacao de baixa renda;

e Flexibilizagdo nas modalidades de enfrentamento da inadimpléncia;

e Estabelecimento de critérios técnicos e socioeconémicos publicos para a
destinacdo eficaz e socialmente responsavel dos recursos destinados a area
habitacional;

e Intervencgdo publica nos assentamentos precarios com vistas a garantir a
sua integracdo a cidade formal e ao conjunto dos beneficios urbanos
disponiveis.
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5.4 COMPONENTES

5.4.1 Integracdo dos Assentamentos Precarios

Para que haja uma politica efetiva de inclusdo socioecondmico-espacial da
populacdo moradora de assentamentos precarios ao conjunto de bens e servigos
disponibilizados na cidade, a Politica Municipal da Habitacdo deve garantir um conjunto
de acbes planejado e articulado com as politicas municipais urbana, social, ambiental e
econdmica, visando a melhoria das condi¢des de vida desta populacgao.

Este conjunto de medidas ndo se atém somente aos investimentos em infra-
estrutura, em servicos e equipamentos essenciais, em programas de melhorias das
condicdes de habitabilidade, em programas de geracdo de trabalho e renda com
capacitacao profissional, mas, sobretudo, ao reconhecimento legal da posse através da
regularizacao fundiaria.

As acdes relacionadas a seguir devem assegurar uma politica habitacional pautada
nos aspectos sociais, econébmicos, ambientais, juridicos e urbanisticos a fim de promover,
de fato, a integracdo urbana dos assentamentos precarios.

e A intervencdo publica em assentamentos precarios, ocupacbes e
loteamentos irregulares em areas livres devera compreender a legalizacao e
urbanizacdo destas areas, viabilizando a producdo de moradias adequadas
através dos programas habitacionais, com orientacao de técnicos da Cohab;

e O processo de remanejamento da populacdo moradora em areas de risco e
de protecdo ambiental devera ser precedido de estudos técnicos e sociais e
acompanhado pela COHAB-LD. A populacdo remanejada ndo devera ser
indenizada pelas moradias construidas nestas areas que, desocupadas,
deverao ser imediatamente revitalizadas. Dever-se-a cadastrar todas as
familias que foram remanejadas e inibir a ocupacédo de outras areas;

e As intervencBes publicas em areas de protecdo ambiental deverdo, até o
remanejamento da populacdo moradora, garantir a assisténcia social aos seus
moradores e o0 desenvolvimento de acfes educativas e preventivas adequadas
sobre os riscos existentes a satude e ao ambiente;

e Dever-se-a ter uma politica de desenvolvimento urbano que proporcione
também a conscientizacdo da populacdo através de cursos, palestras e
panfletagens, alertando sobre os riscos destas ocupacgdes. Os fundos de vale
deverdo ser revitalizados, garantindo a manutencéo e fiscalizacao rigorosa
para impedir qualquer tipo de uso que degrade estas areas;

e Os loteamentos irregulares deverdo ser regularizados através de
intervencdo do poder publico com os loteadores ou diretamente com o0s
adquirentes que possuam comprovacao de sua posse para garantir o processo
de regularizacao juridica. O poder publico devera negociar com a populacao
para a realizacdo das obras de infra-estrutura. Quanto ao loteador irregular, o
mesmo devera ser proibido de promover novos loteamentos e ou contratar com
a administracdo publica que devera dar publicidade a populacdo das areas que
nao estao liberadas para comercializagao;

e Os processos de regularizacdo fundiaria, juridicos e urbanisticos, deverao
ser acompanhados de uma politica de desenvolvimento sécio-econémico com
a implantacdo de programas de geracdo de trabalho e renda e capacitacéo
profissional e que deverdo ser garantidos, mesmo ap4s mudanca do governo
local, através de mecanismos a serem construidos;
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e As areas privadas com assentamentos precarios deverdo ser
desapropriadas precedidas de estudos técnicos e deverdo ser utilizados
parametros especificos para grava-las como ZEIS. Ndo poderao ser definidas
como ZEIS as ocupacdes em areas privadas com assentamentos precarios
gue ocorrerem apos a aprovacao desta politica municipal da habitacao;

e O poder publico devera instituir programas de credito subsidiado para a
execucao de obras necesséarias a fim de que se atinja o padrdo minimo de
habitabilidade para as construcfes existentes que estejam fora deste padrao.

5.4.2 A Producdo de Moradias

A PMH deve garantir o direito constitucional a moradia e o cumprimento do
principio da fungdo social da propriedade, tanto na area urbana como na é&rea rural.
Ademais deve priorizar para a populacdo de baixa renda e, principalmente, com
vulnerabilidade social, varias formas de acesso a moradia e ao solo urbanizado. Tal
acesso deve se dar pela construgdo de novas unidades habitacionais, e também pela
adocédo de instrumentos previstos no ordenamento juridico existente, particularmente, no
Estatuto da Cidade e no Novo Cdadigo Civil, e de novas modalidades contratuais.

As indicacdes a seguir relacionadas garantem a inclusdo da populacdo de baixa
renda aos programas habitacionais e aponta para as diferentes formas de acesso a
moradia:

e A acdo do 6rgdo publico responséavel pela producdo de moradias devera
atender toda a demanda do municipio, priorizando a populagdo de baixa e
baixissima renda;

e A definicdo de classes de renda familiar adotada por esta PMH é a
seguinte: baixissima renda de 0 (zero) a ¥2 (meio) salario minimo, baixa renda,
de ¥2 (meio)a 3 (trés) salarios minimos e de baixo poder aquisitivo, de 3 (trés)
a 5 (cinco) salarios minimos;

e Deverdao ser garantidos 20% (vinte por cento) das habitacbes de cada
empreendimento para portadores de deficiéncia, idosos, familias numerosas,
mulheres chefes de familia, populacado indigena, populacdo negra e populacdo
moradora de rua, associado ao critério de renda e de residéncia minima de um
ano na regiéo.

e Para a producdo de moradias na area rural, dever-se-4 observar as
seguintes indicagoes:
» Distribuir proporcionalmente, entre a area urbana e a rural, os
recursos publicos destinados a programas habitacionais;

» Garantir um percentual de, no minimo, 6,5% dos recursos do Fundo
Municipal da Habitacao para programas de habitacdo na area rural;

» Criar programas municipais nos moldes das vilas rurais, com apoio
técnico e/ou para aqueles pequenos produtores, idosos e portadores de
deficiéncias que estao cadastrados nos programas sociais do governo;

» Prever no plano diretor e na sua posterior regulamentacéo programas
de habitacao para a area rural;

» Implementar os programas de construcao de habitacdo em regime de
mutirdo e autoconstrucao;
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e O acesso ao solo urbanizado e a moradia para populacdo de baixa e
baixissima renda devera ser realizado da seguinte forma:

» Prioritariamente pela construcdo de novas unidades, pela
regularizacdo fundiaria e pela melhoria de recuperacdo de estoques
existentes;

» Pela aquisicdo de imdveis usados; pela aquisicdo de material de
construcado para melhorias habitacionais; pelo arrendamento residencial
com opc¢ao de compra, com prestacdes condicionadas a renda familiar;
pelos institutos do usucapido urbana e rural; pela concessdo do direito
real de uso; pela concesséo especial para fins de moradia; pela oferta de
lotes urbanizados; pela destinacdo de iméveis publicos e privados nao
utilizados; pela destinacdo dos iméveis retomados financiados pela
COHAB-LD, por via administrativa ou judicial.

» Os contratos para novas unidades habitacionais deverao atender a
modalidade de arrendamento residencial com opcdo de compra e a
modalidade de compra e venda, prioritariamente;

» Os imoveis publicos e privados ndo utilizados deverdo ser avaliados
pelo Conselho Municipal de Habitacdo para destinacdo aos programas
habitacionais de interesse social,

» Serao considerados iméveis nao utilizados: os iméveis sem uso,
abandonados e/ou desocupados ha mais de 3 (trés) anos, com IPTU
atrasado;

» A responsabilidade pelo controle dos imoOveis ociosos serd da
COHAB-LD e Conselho Municipal de Habitagéo.

¢ Na execucao fisica dos programas habitacionais, realizados com recursos
publicos, dever-se-a priorizar o uso de mao-de-obra local (da regido
Metropolitana de Londrina), com plena garantia dos direitos trabalhistas;

5.4.3 Integracdo da Politica Municipal da Habitacdo com a Politica de Desenvolvimento
Urbano

Para que a PMH apresente a amplitude dos resultados almejados em seus principios, o
processo de planejamento urbano e seus produtos normativos e legislativos devem
incorporar as contribuicdes elaboradas coletivamente. Dessa forma, os instrumentos
disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, sobretudo aqueles que afetam diretamente a
guestao da habitacdo, devem ser regulamentados no Plano Diretor Municipal como modo
de garantir o acesso facilitado ao solo urbanizado para a populacdo de baixa renda.
Assim, as politicas fundiaria, de infra-estrutura e saneamento ambiental e de mobilidade e
transporte devem, em seu conjunto, harmonizar-se com 0s parametros sociais,
urbanisticos e politicos definidos nesta PMH.

Os aspectos relacionados a seguir fazem mencao ao padrao habitacional minimo, geral e
especifico (ZEIS), para o municipio de Londrina e a caracterizacdo dos instrumentos
disponiveis no Estatuto da Cidade diretamente relacionados ao processo de producdo
habitacional.
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a). 0 padrdo de moradia digna em Londrina:

al). o padrdo minimo de moradia digna nas &areas urbana e rural nho municipio de
Londrina:

e O padrao minimo de “moradia digna” para todo 0 mun|C|p|o de Londrina
devera contemplar um lote minimo de 200,00 m? com frente minima de 10,00
(dez) metros, com excegao para terrenos de esquina que deverao possuir area
minima de 280,00 m? com frente minima de 14,00 metros, para abrigar uma
residéncia com um minimo de 3 cobmodos essenciais, compostos de um quarto,
sala/cozinha conjugados e banheiro.

» A infra-estrutura minima necessaria devera ser composta de rede de
abastecimento de &agua; rede coletora de esgoto com tratamento dos
residuos domésticos; rede elétrica e iluminacdo publica; rede de galerias
pluviais; sinalizacao viaria; arborizacdo e pavimentacdo das calcadas e
das vias. As calcadas deverao ter largura minima de 3,00 metros com
pavimentagdo minima de 1,50 metros. As vias deverdo ter largura
minima de 10,00 metros com pavimentacao asfaltica. Para a area rural a
infra-estrutura minima necesséria devera ser composta de agua potavel,
energia elétrica e coleta de esgoto através de fossa séptica;

» Os servigos urbanos essenciais deverdo ser a coleta de lixo realizada
com a frequiéncia minima de 3 vezes por semana e os pontos de 6nibus,
nas vias principais, com distancia maxima de 300,00 metros;

» O percentual minimo para as areas publicas nos novos loteamentos
devera ser de 35%, com a definicdo dos seguintes equipamentos
urbanos essenciais: posto de saude, escola, creche e posto policial;

» O percentual minimo para os espac¢os publicos devera ser de 3%;

» O comprimento maximo das quadras devera ser de 200,00 metros;

» O tamanho maximo dos empreendimentos publicos e privados devera
ser de 500 unidades unifamiliares.

a2). as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para moradia popular em Londrina:

e O Plano Diretor devera regulamentar o instrumento urbanistico e legal das
ZEIS em todas as regides do municipio. As areas a serem gravadas deverao
ter aprovacdo do Conselho Municipal de Habitacdo. As ZEIS poderdo ser
utilizadas para a regularizacdo fundiaria dos assentamentos subnormais ja
existentes, exceto das ocupacdes irregulares, e para a criacdo de novos
assentamentos urbanos. A faixa de renda familiar preferencial para o
atendimento sera a de 0 a 3 salarios minimos.

e O padrao minimo de “moradia digna” para todo o municipio de Londrina nas
ZEIS devera contemplar para a regularlzagao fundlarla dos assentamentos
subnormais existentes um lote minimo de 130,00 m? com frente minima de
8,00 metros eparaa crlagao de novos assentamentos urbanos um lote minimo
de 120,00 m? com frente minima de 8,00 metros. A area minima da residéncia
devera conter no minimo 3 cdémodos essenciais, compostos de um quarto,
sala/cozinha conjugados e banheiro.

» A infra-estrutura minima necessaria devera ser composta de rede de
abastecimento de agua; rede elétrica e iluminacao publica; arborizacéo,
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rede coletora de esgoto com tratamento dos residuos domésticos e
pavimentacdo das calcadas e das vias. As cal¢cadas deveréo ter largura
minima de 1,50 metros para a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos ja existentes e largura minima de 2,50 metros para os
novos assentamentos urbanos com no maximo 1,25 metros de éarea
gramada. As vias deverdo ter largura minima de 6,00 metros com
pavimentagdo de cascalho compactado com no minimo de 20
centimetros de espessura para a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos ja existentes e largura minima de 8,00 metros com
pavimentagdo de cascalho compactado com no minimo de 20
centimetros de espessura para 0s novos assentamentos urbanos;

» Os servigos urbanos essenciais deverdo ser a coleta de lixo realizada
com a freqiiéncia minima de 3 vezes por semana e 0s pontos de 6nibus,
nas vias principais, com distancia maxima de 300,00 metros;

» O percentual minimo para as areas publicas nos novos loteamentos
devera ser de 35%, com a definicdo dos seguintes equipamentos
urbanos essenciais: posto de saude, escola, creche e posto policial;

» O percentual minimo para os espacos publicos devera ser de 3%
para 0S novos assentamentos urbanos. O comprimento maximo das
guadras devera ser de 200,00 metros;

» O tamanho maximo dos empreendimentos publicos e privados devera
ser sem limites de unidades unifamiliares para a regularizacdo fundiaria
dos assentamentos ja existentes, até a data da aprovacdo da Politica
Municipal de Habitac&o, e para os novos assentamentos urbanos de 500
unidades unifamiliares;

e Deve haver isencao total de cobranca dos tributos e tarifas municipais nas
ZEIS;

e As regras juridicas minimas para 0S assentamentos subnormais ja
existentes e para 0s novos assentamentos urbanos deverao estabelecer, em
principio, a concessdo de uso, sendo que, apos 5 (cinco) anos de efetiva
ocupacao, podera ser requerida a escritura definitiva, desde que devidamente
quitadas as obrigacfes financeiras de qualquer natureza, tendo a familia o
direito de receber a moradia uma Unica vez;

e A politica de desenvolvimento econémico e urbano devera viabilizar a
descentralizacdo das industrias, distribuindo-as de forma mais adequada no
territério, com base em estudos de impacto de vizinhanca e impacto ambiental
e garantindo a infra-estrutura urbana;

b). os instrumentos do Estatuto da Cidade:

¢ A OUTORGA ONEROSA devera ser prevista e regulamentada no Plano
Diretor, com os recursos advindos de sua aplicacdo sendo destinados 60%, no
minimo, para politica habitacional de interesse social, com 40% para execugao
de programas e projetos habitacionais de interesse social e 20% para
regularizacao e constituicao de reserva fundiaria para projetos habitacionais de
interesse social;

e O DIREITO DE PREEMPCAO devera ser previsto e regulamentado no
Plano Diretor. Este devera indicar a destinacdo de areas para a aplicacao em
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habitacdo de interesse social, com a aprovacdo do Conselho Municipal da
Habitacao;

e A TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR devera ser prevista e
regulamentada no Plano Diretor para servir a programas de regularizacao
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e
habitacdo de interesse social. A COHAB-LD devera manter cadastro publico
dos terrenos e utilizar valor de mercado para sua aplicagao;

e O IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO, ja previsto no Plano Diretor e no
Cédigo Tributario Municipal, devera ser plenamente regulamentado por lei
especifica. A aplicacao devera estender-se a qualquer imével independente do
tamanho e localizagdo, quando ndo utilizados ha mais de trés anos. Nao seréo
atingidos pelo IPTU Progressivo os imoveis pertencentes a familias com renda
de até 3 salarios minimos e com propriedade de no maximo um imovel,

e O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA, que devera ser previsto e
regulamentado no Plano Diretor, devera ser obrigatorio para aprovacao de
todos os empreendimentos habitacionais e processos de regularizagao
fundidria em Londrina, tanto publicos como privados, com mais de 200
unidades habitacionais unifamiliares em qualquer regido da cidade. Devera
ainda ser obrigatoriamente realizado o Estudo de Impacto Ambiental em areas
de nascentes, de mananciais e de preservacao ambiental;

e A CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO e a CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FIM DE MORADIA deverdao ser regulamentadas em Lei
Municipal (Plano Diretor) e poderédo ser concedidas por tempo determinado, ou
até o momento em que a COHAB-LD realocar os beneficiarios em novos
programas de habitagdo. A concessdo ndo podera ser transferida inter-vivos,
mas sera transferivel por causa mortis. Dever-se-a garantir assessoria juridica
gratuita através de convénios com Instituicdes de Ensino Superior nestes
processos;

e Para processos de USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO devera
ser garantida assessoria juridica gratuita, principalmente pela instituicdo da
Defensoria Publica Municipal e por estabelecimento de convénios com
Instituicbes de Ensino Superior.

5.4.4 Gestao e Planejamento

A compreensdo da questdo habitacional destacou a necessidade de articulagdo das
politicas de desenvolvimento urbano as politicas habitacionais, além da coordenacdo com
as demais politicas publicas do Municipio. O enfrentamento das questfes estruturais para
se dar uma resposta eficiente as demandas da populacao, garantindo além da moradia
digna um processo efetivo de inclusdo sdcio-espacial, apontaram para a necessidade de
democratizacdo do planejamento e do processo de gestdo. Assim, indicou-se a criacao do
Conselho Municipal de Habitacdo e a instituicdo de um Fundo que destine recursos
orcamentarios para suprir as caréncias da populacdo que em funcao da renda, ndo se
credencia nos programas de financiamentos. Os tdépicos a seguir tratam das
possibilidades de novos parametros organizacionais para a COHAB-LD, para a criagéo do
Conselho Municipal da Habitacdo e para a instituicdo do Fundo Municipal da Habitacao.

a). a Companhia de Habitacdo de Londrina — COHAB-LD

e A COHAB devera atuar de forma articulada com outras secretarias, num
trabalho em rede para garantir maior eficacia nas suas intervencdes. Devera,
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ainda, articular junto ao IDEL, IPPUL e CMTU a viabilizacdo do
desenvolvimento economicamente sustentavel com a instalacdo de empresas,
programas de geracdo de emprego e renda e programas de capacitacao
profissional em areas do Municipio onde a populacdo de baixa renda esta
concentrada.

e Sua estrutura devera ser ampliada e seu quadro de pessoal devera contar
com equipe multidisciplinar para garantir atendimento adequado as diferentes
necessidades da populacdo. Para atender as novas modalidades de
intervencdo, propostas nesta Politica Habitacional, a COHAB-LD devera
investir em capacitacdo de pessoal e contratacao através de Concurso Publico.

e Para atender de forma eficiente a Zona Rural do Municipio dever-se-a
manter um setor especifico para tal fim, planejando e atuando de modo
articulado com as demais secretarias e Conselhos Distritais.

e A COHAB devera manter um cadastro publico permanente e atualizado dos
beneficiarios dos programas habitacionais realizados com recursos da Uniéo,
do Estado e do Municipio e realizar levantamentos sobre areas vazias junto a
assentamentos habitacionais para viabilizar a inclusdo de familias que ocupam
area de risco, protecdo ou preservacédo, ou ainda, de familias de baixa renda
gue se encontram em condicdes de risco social;

e As atividades que impliguem em participacdo comunitaria, no planejamento
e execucdo e avaliacdo das intervencbes da Companhia deverdo prever o
ressarcimento de despesas dos representantes da comunidade;

e A regularizagdo dos “contratos de gaveta’ deverd ser realizada sobre
unidades habitacionais construidas com recursos publicos e dever-se-a realizar
estudos estabelecendo prazos e condi¢des para regularizacao, beneficiando os
gue precisam da unidade para morar.

e A COHAB devera adotar medidas judiciais cabiveis para retomar os iméveis
apos 3 (trés) anos de inadimpléncia, mediante avaliacdo técnica social. A
responsabilidade pelo controle dos iméveis ndo utilizados sera da COHAB-LD e
do Conselho Municipal de Habitagéo.

e A COHAB —-LD devera desenvolver as seguintes atividades:

» Promover acfGes de combate a inadimpléncia dos programas
habitacionais;

» Captar recursos nas diferentes fontes de financiamento nacional e
internacional para a construcéo de novas unidades habitacionais;

» Incentivar e dar apoio técnico para a criacdo de cooperativas
comunitérias, a autoconstrucdo assistida e sistemas de mutirdes para
situacdes especificas;

> Realizar levantamento das unidades habitacionais construidas com
recursos publicos que estejam ociosas ou subutilizadas;

> Manter cadastro dos imoéveis urbanos e rurais 0ciosos ou
subutilizados visando promover sua ocupacgdo para moradia de
acordo com o Plano Diretor;

» Obedecer ao Plano Diretor e ao Coédigo Ambiental do Municipio e a
outros cédigos nos empreendimentos habitacionais;
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» Ofertar lotes urbanizados para a populacéo de baixa renda;

» Incentivar diferentes agentes sociais para o0 desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis, como o0 aproveitamento de entulhos da
construcdo civil ou materiais reaproveitaveis, para edificacdo de
moradias para a populagcdo em geral;

» Buscar formas de baratear o custo da construcdo e do lote
urbanizado ndo comprometendo os padrdes de qualidade;

» Incentivar, promover e realizar foruns de debates entre os diferentes
atores sociais e 0rgdos que atuam na area habitacional, para a
reflexdo de métodos de trabalho que contribuam para a promocéo da
construcao sustentavel de moradias;

» Desburocratizar os procedimentos para reduzir 0os custos da
regularizacao fundiaria dentro de sua competéncia;

» Implementar programa de defesa civil por bairro;

» Criar uma linha de crédito habitacional especial para populacdo de
baixa renda, com recursos do Fundo Municipal da Habitac&o;

» Garantir o aceso da mulher as politicas habitacionais;

» A Cohab devera garantir uma politica de Comunicacao efetiva, nos
mais variados meios de comunicacdo, de maneira que contemple
toda comunidade.

b). o Conselho Municipal da Habitacao

e O Conselho Municipal da Habitacdo (CMH) devera definir as prioridades,
discutir as intervengdes, manter o controle, o monitoramento, a avaliacdo, a
fiscalizacdo e a implementacéo da Politica Municipal da Habitacdo. Tera suas
atribuic6es ligadas a habitacdo e ao desenvolvimento urbano e rural e devera
acompanhar as atividades e deliberacdes dos demais conselhos instituidos no
Municipio de Londrina;

e O CMH sera constituido de 30 membros titulares e 30 membros suplentes,
eleitos na Conferéncia Municipal da Habitacdo na condicdo de delegados, que
serdo assim distribuidas:

» Gestor publico: 5 (cinco) vagas sendo 2 (duas) para técnicos;
» Sociedade civil organizada: 7 (sete) vagas;

» Regibes urbanas: 15 (quinze) vagas;

> Area Rural: 3 (trés) vagas;

e Na distribuicdo destas vagas devera ser observada a exigéncia de
indicacdo de no minimo 30% de mulheres para cada segmento representado.
O Presidente do CMH sera eleito entre seus pares e tera mandato de 3 (trés)
anos.

e O CMH tera os seguintes objetivos:
» elaborar, acompanhar e avaliar a politica municipal de habitacao;

» viabilizar e promover o acesso a moradia com condicbes de
habitabilidade dando prioridade para familia com renda familiar até 3
salarios minimos;
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» articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuacdo das entidades
gue desempenham fung¢des no setor de habitacéo.

e As fungdes do CMH serdo deliberativas, normativas, fiscalizadoras,
consultivas e informativas e sua acdo devera estar voltada a promog¢édo das
condicOes de acesso a moradia para as familias de renda até 3 (trés) salarios
minimos;

e O CMH sera competente para:

» convocar Conferéncias Municipal de habitacéo a cada 3 (trés) anos e
acompanhar a implementacao de suas resolucoes;

» participar da elaboracéo e da fiscalizacado de planos e programas de
politica habitacional;

» deliberar sobre os convénios destinados a execucdo de projetos de
habitacéo, de urbanizacéo e de regularizacao fundiaria;

» propor diretrizes, planos e programas visando a implantacdo da
regularizacao fundiaria e de reforma urbana e rural,

» incentivar a participacdo e o controle social sobre a implementacao
de politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano e rural;

» possibilitar a informacdo a populacdo e as instituicdes publicas e
privadas sobre temas referentes a politica habitacional;

» constituir grupos técnicos, comissfes especiais, temporarios ou
permanentes para melhor desempenho de suas funcbes, quando
necessario;

» propor, apreciar e promover informacfes sobre materiais e técnicas
construtivas alternativas com finalidade de aprimorar quantitativa e
gualitativamente os custos das unidades habitacionais.

e Para garantir uma maior participacdo da populacdo deverdo ser criados
conselhos regionais urbanos e rural do Municipio que serdo regulamentados
pelo CMH;

e Além da estrutura do CMH, dever-se-4 garantir outras modalidades de
participacdo no planejamento, gestdo e acompanhamento, tais como: féruns,
audiéncias publicas, consulta popular, referendos, plebiscito; plenérias anuais
convocadas pelo préprio CMH, contando com a participacdo dos conselheiros e
seus suplentes, representantes das regides, dos demais conselhos instituidos
no Municipio, conforme regulamento a ser elaborado pelo CMH; comités que
integrem a populacdo na busca de solugcdes nos programas e projetos em
assentamentos precarios; comités paritarios de acompanhamento de
programas e projetos.

b). O Fundo Municipal da Habitacéo

e 0 Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) sera constituido de: recursos do
Orcamento Geral da Unido, do Fundo Nacional para Habitacdo de Interesse
Social, Orcamento do Estado e Orcamento do Municipio; recursos oriundos da
aplicacéo do IPTU Progressivo, da outorga onerosa do direito de construir e
operacgdes consorciadas; captacado de recursos nacionais e estrangeiros e por
doacdes, entre outros;
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¢ O fundo deveréa contar com dotacdo orcamentaria municipal anual na ordem
de 2 (dois) a 4% (quatro por cento);

e O Fundo Municipal da Habitacdo solicitard a criacdo de um programa de
compensagao de impostos municipais, com a finalidade de implementar a
criacdo de novos empregos e projetos da area habitacional.

e Osrecursos do FMH deveréo ser destinados para:

» garantir infra-estrutura adequada nos assentamentos de populacao
de baixa renda;

» aplicacdo em aquisicdo de terrenos para habitagdo de interesse
social,

» producéo de lotes urbanizados e producdo de moradia em sistema de
auto construcao ou mutirdes com base em andlise técnica e financeira;

» atender prioritariamente as familias com renda de até 3 salarios
minimos e devera prever investimentos ndo reembolsaveis para a
populacdo de baixissima renda.

» programas e projetos aprovados pelo Conselho Municipal de
Habitag&o.

e Para garantir que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Orcamento Anual (OA) incluam rubricas destinadas ao
desenvolvimento da Politica Municipal da Habitacdo aprovada na Conferéncia
Municipal da Habitacao dever-se-a encaminhar proposta de Lei para alteracdo
do PPA, da LDO e do OA.

6. ESTRATEGIAS

Para a completa efetivacdo da Politica Municipal da Habitacdo um conjunto de medidas
estratégicas coordenadas e concomitantes deve ser implementado. Dessa forma, as
propostas e demandas da populacéo concretizar-se-iam em acfes do Poder Publico. Para
tanto, essas seriam as principais estratégias a serem viabilizadas:

¢ Implantacdo de um Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG), equipando
a Administracdo Municipal com instrumentos necessarios e capacitacdo do
pessoal para operar informagdes utilizando um sistema georeferenciado,
garantindo a democratizagdo, articulagdo e permanente atualizacdo das
informagdes com vista a racionalizacdo na aplicacdo dos recursos;

e Estabelecimento de uma estrutura administrativa integrada, capaz de
desenvolver, planejar, executar e gerir programas habitacionais municipais com
participacdo da populacao;

e Atrticulacdo entre a COHAB-LD e a SEMA (municipal) nos processos de
desocupacdo de areas de protecdo ambiental e/ou preservacao permanente

para que sejam imediatamente recuperadas e/ou revitalizadas e inibidas novas
invasdes e ocupacoes;

e Realizacdo de estudos especificos que orientem a tomada de decisbes
relacionadas a questédo habitacional;
e Revisdo e criacdo da legislacdo para a efetiva aplicacdo das diretrizes
definidas na PMH;
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e Constituicdo do Conselho Municipal da Habitacdo e a instituicdo do Fundo
Municipal da Habitacdo para dotar o Municipio dos instrumentos institucionais e
financeiros necessarios para a implementacéo da PMH;

e Capacitacdo dos conselheiros e dos agentes publicos para atuarem em
consonancia com as diretrizes desta PMH;

e Formacéo de parcerias publico-privada, principalmente com as instituicées
universitarias, para dar maior eficiéncia nas intervencfes nos programas,
planos e projetos habitacionais;

e Definicdo de regras mais flexiveis para a revisdo dos contratos a fim de
adequar o valor das parcelas mensais a capacidade de pagamento do mutuério
diante de sua realidade atual;

e Implantacdo de ZEIS para a regularizacdo fundiaria e para programas,
planos e projetos habitacionais de interesse social.

e Revisdo do Plano Diretor com incorporacédo dos instrumentos do Estatuto
da Cidade aprovados na PMH,;

e Disponibilizagdo publica e irrestrita das informagBes e dos critérios dos
programas habitacionais;

e Adequacdo da estrutura da COHAB-LD e adequacdo de seu quadro
funcional as novas tarefas impostas pela PMH,;
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