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1) INTRODUCAO

Em novembro de 2007 acontecera a 32. Conferéncia Nacional das Cidades. Sua realizacao significara
um importante avanco na consolidacdo de um sistema de desenvolvimento urbano que tem como
foco prioritario enfrentar e interromper o processo de urbanizacdo excludente, como parte de um
processo mais amplo de transformac@es iniciado ha algumas décadas.

A luta pela reforma urbana promoveu na década de oitenta a difusédo e o principio da universalizagao
do direito a cidade.

Alguns passos importantes para essa transformacédo ja foram dados: promulgacdo do Estatuto da
Cidade, criagcdo do Ministério das Cidades, realizacdo da 12 e 23 Conferéncias Nacionais das
Cidades, institucionalizacdo do Conselho das Cidades e promulgacdo de leis do Sistema e Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, do marco regulatério de saneamento e Medida Proviséria
que trata da regularizacao fundiaria em areas da Uniéo.

O Estatuto da Cidade promulgado em 2001 representa um marco legal de extrema importancia para o
controle da producéo e uso do espaco urbano. Introduziu instrumentos e mecanismos de controle que
tem como base fundamental garantir a funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

O Ministério das Cidades, criado na perspectiva de transformacédo da realidade urbana brasileira,
concretizou a centralizagdo institucional em agentes publicos federais com atuagdo na area de
desenvolvimento urbano. Apds a sua criagdo propds a constituicdo de um férum nacional para
debater a problematica das cidades brasileiras, materializado nas Conferéncias e no Conselho das
Cidades.

As Conferéncias e o Conselho se constituiram num marco de participacdo e controle social das
acles, programas e projetos de politica urbana.

O grande desafio que se apresenta para a realizacao da 32 Conferéncia é o de compor um Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano, objetivando a articulagéo, integracdo e cooperacdo dos entes
federados com controle social, através das Conferéncias e Conselhos, base legal fundamentalmente
assentada no Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores Participativos, com suporte financeiro dos
programas de investimentos no urbano.

Este Sistema devera ser regido por uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que
obrigatoriamente deveréa estar pautada nas idéias e resolu¢cBes da sociedade tiradas através das
Conferéncias, e em particular as que resultarem dessa terceira.

BALANGCO DA 12. E DA 22. CONFERENCIAS NACIONAIS DAS CIDADES

Apresentacao dos Principios e Diretrizes das Conferéncias e da implementacdo das politicas de
desenvolvimento urbano e da gestdo democratica das cidades.

2.1 - PRIMEIRA CONFERENCIA:

A primeira Conferéncia Nacional das Cidades estabeleceu pardmetros para uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano com integracdo das politicas setoriais, 0s principios para a construcédo do
Direito a Cidade, do cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade, combate a
segregacao sécio espacial, acesso universal a moradia digna, saneamento basico, transporte publico
e acessibilidade, gestdo descentralizada e democratica, acesso a informacao, participacao social na
formulacéo, deciséo, implementacao e avaliagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

1 - Aprovou a criacao e constituicdo do Conselho das Cidades que tem atuado para que 0s principios
e as diretrizes estabelecidas nas conferéncias municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional
sejam implementadas. Aprovou também a sistematica de realizacdo de Conferéncias municipais,
estaduais e nacionais.

2 - Na area de habitacdo o principio da moradia digna, como direito humano, apontou a necessidade
de reducdo do déficit habitacional, a urgéncia na aprovacao da Lei do Sistema e do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social e a reorientacdo dos investimentos publicos para o atendimento da
populacao de até cinco (5) salarios minimos.



3 - O saneamento basico como direito humano e como politica urbana e determinante social de salde
foi um dos principios aprovados na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, que estabeleceu como
diretriz a universalizacdo dos servigos. Consolidou o conceito de saneamento basico ampliado,
compreendendo ac¢des que visem a integracdo de programas e politicas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais e integrou as acdes de
saneamento dispersas no ambito do governo federal.

4 - Em relagdo ao transporte e mobilidade urbana, aprovou-se a necessidade de ampliar a no¢éo de
mobilidade urbana com seguranca, priorizando os meios de transporte urbano coletivos, a circulagéo
de pessoas com mobilidade reduzida, no intuito de democratizar os espacos publicos e garantir o
acesso a cidade.

5 - Com relacdo ao planejamento urbano com participagéo social, definiram-se diretrizes para Planos
Diretores Participativos, gestdo democratica das cidades e do urbano para que a fungéo social da
cidade e da propriedade fosse real. Reafirmou os principios, conceitos e instrumentos do Estatuto da
Cidade.

2.2 - SEGUNDA CONFERENCIA:

Na segunda Conferéncia Nacional das Cidades, o principio da gestdo democratica, da participacdo e
do controle social foi aprovado como uma das diretrizes da politica de desenvolvimento urbano.
Aprovou a estruturacao e os instrumentos da politica regional e metropolitana.

1 - Para a habitacao definiu-se como prioridade a regularizacéo fundiaria, prevencéo da ocupacao de
riscos, o enfrentamento dos problemas habitacionais nas regides metropolitanas, onde se concentra a
pobreza urbana e segregagdo socio-espacial, e a regulamentacdo do Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social.

2 - No setor do saneamento, a 22 Conferéncia aprofundou o debate sobre o marco regulatério, a
necessidade de elaboracdo de politicas municipais de saneamento integradas aos Planos Diretores,
Contribuiu para o avanco nas discussfes sobre a regulamentacdo da Lei de Consdrcios Publicos,
fundamental para a prestacédo de servicos de saneamento de boa qualidade e de forma cooperada
entre Municipios.

3 - Com relacdo ao planejamento urbano, foi lancada a Campanha Nacional do Plano Diretor com
ampla participagdo dos segmentos representados no Conselho das Cidades, apontando para a¢fes
de capacitacdo do corpo técnico do setor publico e da sociedade civil para planejamento e gestao
participativa.

Ressaltou a necessidade da formulacdo de politicas especificas para regides metropolitanas, e de
reforco dos instrumentos para acesso a terra urbanizada.

4 - No setor de transporte e mobilidade, a 22 Conferéncia reafirmou a importancia da mobilidade
urbana intermodal e integrada, a revitalizacdo do sistema ferroviario e deu énfase a necessidade de
ampliacdo dos investimentos no setor.

2.3 - OS AVANCOS NA GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES:

1 - Entre as principais contribui¢cdes das 12. e 22. Conferéncias ressalta-se a compreensdo da grande
diversidade dos Municipios e das cidades brasileiras, do agravamento da segregacéo socio-
espacial e da necessidade de reavaliar o modelo de producao das mesmas.

2 - O Conselho das Cidades com seu carater plural, tem possibilitado a construcdo de um espaco
dindmico de debates, de tomada de decisbes que fortalecem as deliberacdes das Conferéncias e a
implementacéo da politica urbana. Consolidou um modelo de participacdo mais amplo e eficaz.

3 - As Conferéncias anteriores representaram importante experiéncia de participacdo da sociedade
brasileira na leitura e avaliagdo das cidades e na tentativa de construgdo coletiva de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

4 - A 32 Conferéncia deve estimular o debate sobre a implantacéo e fortalecimento dos processos de
conferéncias e conselhos em todas as esferas da federacdo, contribuindo, assim, para a
compreensdo de que a participacdo e o controle social ndo devem ser associados apenas aos
instrumentos para repasse de recursos, mas se tornar uma forma continua de aproximar as acdes
dos governos a realidade da populacgéo.
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2) TEMAS PARA DEBATE NA 32 CONFERENCIA NACIONAL DA S
CIDADES

O extenso territ6rio brasileiro é administrativamente composto de 26 Estados, do Distrito Federal e os
5563 Municipios, que apresentam fisionomias e desenvolvimento humano distintos entre si. Tendo
em vista esta diversidade, o grande desafio da 32. Conferéncia é construir uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano articulada, com participacéo e justica social.

As diretrizes da 12. e 22. Conferéncias ndo foram suficientes para reverter a logica da desigualdade e
da excluséo existentes nas cidades, que passam por desafios antigos e novos com a atual dindmica
da economia.

O agravamento das condicdes sociais nas cidades e o acirramento dos conflitos e violéncia urbana, a
despeito do enorme volume de recursos investidos na producdo do espaco urbano, pela iniciativa
privada na reproducédo do capital e, principalmente, pelo poder publico na tentativa de resolver os
problemas, impdem a necessidade de rever e discutir a estrutura sob a qual essa realidade tem se
consolidado. E exatamente sob as premissas da funcéo social da cidade e da propriedade que se
propde para a 3% Conferéncia, discutir e colocar em cheque o modelo de desenvolvimento urbano que
tem produzido cidades em sentido contrario as recomendacgfes das conferéncias anteriores.

Para o ambito local, onde de fato se faz o controle e efetivamente se tomam as decisfes sobre a

producdo das cidades, a 32. Conferéncia é uma oportunidade para avaliar qual a capacidade dos
Municipios brasileiros em gerenciar o seu desenvolvimento de forma justa, democratica e sustentavel.

TEMA 1. A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AS | NTERVENGCOES NAS CIDADES.

O debate a ser realizado € de como as politicas e os investimentos nos trés niveis de governo estéo
contribuindo, ou nao, para reverter a légica da desigualdade e da excluséo social, a fragmentacao e a
desarticulacdo das intervencdes setoriais e inter-governamentais, visando otimizar custos sociais e a
qualidade de vida nas cidades.

1. 1 - As intervencdes Urbanas e a integracdo de po liticas

Estados e Municipios deram alguns passos para o processo de constru¢do de politicas urbanas
préprias, inclusive com a elaboracéo de Planos Diretores Participativos, reorganizando sua estrutura
interna através da constituicdo ou da reestruturacdo de 6rgaos especificos para tratar da politica
urbana. Agora os Municipios devem se preparar para a elaboracdo de planos para as politicas
setoriais integrados entre si e com o Plano Diretor Participativo.

No entanto, ndo é possivel avaliar se o resultado concreto deste esforco esta sendo de fato a
inclusdo social, pois 0s instrumentos e mesmo os principios do Estatuto da Cidade ainda sdo pouco
compreendidos pela maioria da populacdo e governos locais.

Tampouco se estabeleceram avancos para tratar com as complexidades das regides metropolitanas e
com a diversidade de Municipios em todo o Brasil.

A possibilidade de construir lacos de solidariedade e cooperacdo mutua entre Municipios que
possuem caracteristicas semelhantes e/ou que possuam interesses complementares é uma
possibilidade de integracdo de politicas de desenvolvimento urbano para potencializar a acdo, os
recursos e os resultados.

A questdo das regides metropolitanas segue sem reposta com a auséncia de mecanismos
institucionais que garantam a integragdo das politicas no territorio.

Pouco tem sido previsto no sentido de ampliar os espacos publicos destinados ao lazer, a recreacéo
e a convivéncia solidaria das popula¢des urbanas, particularmente as mais pobres, num processo
onde essas possibilidades se tornam reféns da privatizacdo acelerada desse setor e do préprio
espaco publico.

1 - Os programas habitacionais passaram a considerar a especificidade territorial e a identidade
cultural de diversos grupos sociais, tais como comunidades quilombolas e indigenas, mulheres e
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, levando em consideracdo a necessidade de
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diferentes tipologias construtivas. Porém na aprovacdo dos empreendimentos, estas questdes nao
séo consideradas.

Desafio:

1.1 - Viabilizar a destinacdo dos iméveis publicos prioritariamente para habitacdo de interesse social
e, caso venha a ser inviavel, destina-los para usos de carater publico e coletivo.

2 - A aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) representou
grande avanco na compreensdo do saneamento basico enquanto politica de desenvolvimento
urbano, depois de um amplo processo de discussdo publica. Foram estabelecidas as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, competéncias de concessionarias e governos, 0S mecanismos
de controle social e os instrumentos de planejamento como os Planos de Saneamento Basico, que
deverao ser elaborados nos Municipios dialogando com os Planos Diretores Municipais Participativos.

3 - A regulamentagcdo do setor de transporte e mobilidade avancou a partir da formulacdo de um
anteprojeto de lei pelo Ministério das Cidades, definindo principios, diretrizes e instrumentos para a
sustentabilidade, eqliidade e eficiéncia da mobilidade urbana nas cidades brasileiras. Porém, existe o
desafio da questédo da integracdo do transporte em regides metropolitanas e das demais politicas que
garantam a acessibilidade a todos e a todas.

4 - A aprovacéao de diversos planos diretores sem participacao popular e sem respeitar o conteddo do

Estatuto das Cidades pode ter definido principios e diretrizes em desacordo com os interesses da
sociedade.

Desafio:
4.1 — Fiscalizar a implementacédo dos instrumentos d o Estatuto da Cidade.
5 - O espago publico tem sido progressivamente abandonado, privatizado ou destinado

exclusivamente a circulagao rodoviaria. E urgente a reconquista e a producdo de novos espagos
publicos, que acolham a populacao de forma universal.

Desafios:

5.1 - Formular de forma democréatica e participativa, um programa de espacgos publicos para as
cidades brasileiras;

5.2 - Ampliar a discussdo para viabilizar a destinacdo de imoveis publicos e privados ociosos para
habitacdo de interesse social,

5.3 - Articular, no ambito dos programas de habitacdo de interesse social, programa especifico de
producéo de espagos publicos;

5.4 - Promover a incluséo sécio-espacial através da regularizacdo fundiaria; e

5.5 - Avancar na remocao de obstaculos juridico-administrativos a regularizacéo fundiéria.

Desafios Geralis:

« Criar o Sistema Nacional da Politica de Desenvolvimento Urbano, superando a segmentacdo das
politicas setoriais;

» Desenvolver a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano articulada com as politicas publicas de
desenvolvimento econdmico, ambiental e promoc¢éao social;

« Definir competéncias dos entes federados sobre as questbes territoriais urbanas e promover a
cooperacao entre eles;

 Enfrentar os problemas das Regi6es Metropolitanas e das desigualdades regionais;

« Definir parametros para desmembramento de Municipios e criacdo de Regifes Metropolitanas;



1.2 — As intervencgdes Urbanas e o Controle Social

A Constituicdo Federal de 1988 produziu um movimento de descentralizagédo focado no fortalecimento
do poder local e instrumentos que institucionalizaram a participag¢éo e o controle social na elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Na area da politica urbana, a Constituicao Federal,
nos artigos 182 e 183, estabelece como atribuicdo do poder publico municipal implementar a politica
de desenvolvimento urbano e ordenamento do territério para cumprimento da funcao social da cidade
e da propriedade. A regulamentacdo deste direito se deu com a aprovagdo da Lei 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade.

A instalacdo do Conselho das Cidades ampliou e legitimou a importancia da participagdo social na
elaboracao e controle da politica de desenvolvimento urbano. O processo de Conferéncias e
Conselhos vem se consolidando como o principal instrumento de participagdo e controle social, em
ambito nacional.

Precisa ser garantida a regulamentacdo do Conselho das Cidades através de projeto de Lei,
transformando-o em politica de Estado.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios e a sociedade devem buscar estabelecer estes parametros
na construcao dos seus sistemas locais.

1. A Gestao Democratica das Cidades deve ser um ponto primordial para a elaboragao e execucao da
politica de desenvolvimento urbano, assim como a instituicdo de féruns de controle social como
elementos norteadores de qualquer politica urbana.

2. A participagdo da sociedade na formulacdo e implementacdo das politicas urbanas, principio
fundamental das 12. e 22 Conferéncias e de Resolugfes do Conselho das Cidades esta sendo,
progressivamente, a pratica e agenda de alguns governos nos diferentes niveis. A grande
mobilizacdo da sociedade em torno da criacdo do Ministério das Cidades e a efetivacdo do Conselho
das Cidades, em ambito nacional, e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social permitiu que o tema do controle social emergisse como 0 mais importante no
processo de construcao da politica de desenvolvimento urbano.

Desafios:
2.1 - Estabelecer o carater deliberativo do Conselho das Cidades;
2.2 - Avancar na implantacéo do sistema de Conferéncias e Conselhos;

2.3 - Promover uma maior mobilizacdo e envolvimento do setor publico e da sociedade civil no
processo de constituicdo dos Conselhos estaduais, Distrito Federal, regionais e municipais em
consonéancia com o Conselho Nacional; 2.4 - Reforcar o controle social na politica urbana como meio
de garantia do direito a cidade; 2.5 - Ampliar o controle social e a transparéncia da atuacdo dos
prestadores de servigos publicos; e 2.6 - Realizar oficinas e seminarios de capacitacdo da sociedade
que auxiliem a gestdo democratica nas cidades.

1.3 As intervencdes urbanas e 0s recursos

A politica econdmica inicia um ciclo novo de desenvolvimento, mas ainda apresenta descompassos:
juros altos, contingenciamento de recursos, insuficiéncia de recursos publicos alocados em politicas
de desenvolvimento urbano para resolver as mazelas sociais. Uma importante conquista foi a
destinacdo de recursos previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, para
investimentos em habitacao e infra-estrutura urbana.

Os demais empreendimentos financiados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento, nas areas
de logistica e energia, criardo impactos nas cidades e na vida cotidiana, provocando alteracdes da
dindmica populacional e na apropriacao do solo urbano. Para o enfrentamento dessa nova realidade,
€ necessario o planejamento e a ampliacdo de investimentos em infra-estrutura urbana com controle
social.

1 - No setor habitacional, a retomada do financiamento imobiliario para atendimento as familias de
classe média e alta permitiu redirecionar os recursos do FGTS para habitacdo de interesse social.
Iniciou de forma timida o acesso direto por associa¢gfes e cooperativas habitacionais aos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social.



2 - A desoneracdo de impostos sobre produtos industrializados para materiais da construcdo civil
provocou aumento do dinamismo no setor, associando producdo de moradia com geracdo de
emprego e renda.

3 - A aprovacdo da Lei 11.124 /2005, que cria o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS e FNHIS) avanca no enfrentamento do déficit habitacional e representa uma
conquista histdrica dos setores engajados na luta por habitacéo popular.

Desafios:

3.1 - Ampliar os recursos para politica de subsidios;

3.2 - Viabilizar um programa nacional que atenda as associa¢cfes e cooperativas, possibilitando a
ampliacdo das experiéncias em curso;

3.3 - Ampliar o nimero de agentes financeiros para operar politicas sociais;

3.4 - Debater a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, integrando os fundos
setoriais e 0s recursos;

3.5 - Descentralizar a execucéo dos recursos destinados a habitacao de interesse social por meio de
cooperativas e associacdes habitacionais;

3.6 - Ampliar o acesso a terra urbana com a implantacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade; e

3.7- Incentivar Estados, Municipios e Distrito Federal para elaborar seu plano de habitagdo integrado
ao Plano Diretor Participativo.

4 - A retomada dos investimentos em saneamento, a partir de 2003, permitiu avancar rumo a
universalizacdo dos servicos. Em 2007, a retirada de parte dos investimentos em saneamento do
célculo do superavit primario e a destinacdo de novos recursos do Programa de Aceleracdo do

Crescimento — PAC, priorizando investimentos em saneamento integrado em assentamentos
precérios das grandes cidades e regifes metropolitanas, mostra um avanco significativo para o setor.

Desafios :

4.1 - Incentivar Estados e Municipios para elaborar seus Planos de Saneamento Basico integrados
aos Planos Diretores Participativos e aos Planos de Habitac&do de Interesse Social,

4.2 - Incentivar a criacdo de consorcios publicos para a regulagdo, fiscalizagdo, prestacdo e
planejamento de servicos de saneamento basico;

4.3 - Definir a questédo de financiamento dos servicos de saneamento em regides metropolitanas;

4.4 - Fortalecer a articulacdo entre os 6rgédos de governo que atuam com saneamento; e

4.5 - Implementar a Lei de Saneamento Basico (lei n°. 11.445/2007).

5 - Os investimentos em infra-estrutura da mobilidade urbana, para a promocao do transporte publico
rodoviario e metro-ferroviario urbano, ficaram muito aquém do necessario diante da dimenséo do
problema e da necessidade de promover inclusdo social, acessibilidade universal e reducdo da
violéncia no transito.

Apesar disso, foram realizadas a¢fes de capacitacdo de gestores, técnicos e liderangas locais,

programas de acessibilidade e de incentivo aos modos ndo motorizados e estabelecidas as bases do
marco regulatério de mobilidade urbana.

Desafios :
5.1 - Ampliar os recursos para mobilidade urbana no PAC;

5.2 - Debater a criagdo de empresas publicas de transporte coletivo;



5.3 - Avancar na definicdo dos parametros de barateamento das tarifas, da qualidade dos transportes
coletivos e da politica de subsidios, como mecanismos de incluséo social;

5.4 - Garantir e ampliar a destinagdo de recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE, no financiamento do transporte e mobilidade urbana;

5.5 - Garantir a aplicacdo dos recursos do FUNSET, DPVAT, e das multas de transito nas a¢cdes que
visem a reducdo de ocorréncias tragicas no transito;

5.6 - Excluir do endividamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios os investimentos em
infraestrutura do transporte coletivo e mobilidade urbana; e

5.7 - Garantir a implementacdo do marco regulatério da mobilidade urbana.

6 - O Ministério das Cidades apoiou Municipios, Estados e a sociedade civil na elaboracao de Planos
Diretores Participativos, nos programas e agdes para promover a regularizacdo fundiaria, na reducéo
de ocupacéo de risco e no combate ao esvaziamento e a degradacdo das areas centrais.

7 - Mais de 1,3 milhdo de familias foram beneficiadas por processos de regularizacao urbanistica,
fundiaria e administrativa iniciados, e cerca de 300 mil ja tituladas.

Desafios :

7.1 - Assegurar que as acdes e investimentos das varias esferas do governo sejam executados em
sintonia com os planos diretores aprovados para que se alcance o objetivo da cidade de todos e
todas.

7.2 - Ampliar o acesso a terra a urbana com a implantagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade; e

7.3 - Ampliar e efetivar o controle sobre os recursos publicos gerados a partir da utilizacdo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

TEMA 2. CAPACIDADE E FORMA DE GESTAO DAS CIDADES.

O debate a ser realizado é em que medida o Poder Publico, em especial o Municipal, esta estruturado
para enfrentar os desafios de seu proprio desenvolvimento. Como as politicas e os investimentos nos
trés niveis de governo estdo contribuindo, ou ndo, para reverter a fragilidade do poder publico na
acdo de planejar as intervencées nas cidades de forma integrada e com participacéo social.

2.1 — Capacidade Administrativa e de Planejamento e  Estrutura Institucional

Nos ultimos anos houve avango nos processos de planejamento e gestéo de varios Municipios, em
todas as regifes do pais. A maioria dos Municipios tem capacidade administrativa e de planejamento
limitada. Nao tém condicbes técnicas e administrativas para ampliar recursos préprios e assumir o
planejamento e a implementacéo das politicas urbanas com participacéo social.

Ter clareza dos tipos de problemas enfrentados pelos Municipios brasileiros € essencial para
determinar como deficiéncias administrativas podem ser superadas. A auséncia de estrutura
institucional e de corpo técnico qualificado pode ser enfrentada com politicas permanentes de
formagéo de profissionais e técnicos capazes de entender os desafios colocados pela Politica Urbana
nos Municipios.

Desafios:

2.1.1 - Obter informacdes sobre iniciativas de Municipios, Estados e Distrito Federal para a criacéo de
Conselhos que tratem da politica de desenvolvimento urbano, dos problemas e dificuldades
encontrados;

2.1.2 - Desburocratizar os procedimentos e criar incentivos para aprovacdo de empreendimentos
urbanos de interesse social; e

2.1.3 - Ampliar a capacidade de planejamento e gestdo dos Municipios, de politicas estaduais e
federais de assisténcia técnica e desenvolvimento institucional.



2.2 - Receitas Municipais e Ampliacéo de receitas p  roprias.

Ha instrumentos tributarios que permitem o aumento das receitas préprias. A atualizagdo dos
cadastros e a revisdo de plantas de valores a fim de atualizar e regularizar a cobranca do IPTU, a
regularizacao fundiaria, que € outro instrumento importante porque permite a regularizacéo fiscal e o
imposto sobre transacfes imobilidrias, que junto com outros instrumentos como a contribuicdo de
melhoria e a outorga onerosa podem auxiliar na gestdo da valorizacao da terra. Mas é fundamental
que estejam associados a um sistema eficaz de cobranca de taxas sociais diferenciadas para os
servicos publicos em areas destinadas a habitacao de interesse social.

A aprovacgédo da Lei dos Consorcios Publicos (n° 11.107/2005) e a sua regulamentacéo possibilitaram
o fortalecimento da descentralizagdo de recursos técnicos e financeiros, a partir da cooperagdo dos

entes federados. O consércio publico passa a ter reconhecimento de personalidade juridica e a contar
com instrumentos para executar as politicas publicas de interesse do cidadao.

3) QUESTOES ORIENTADORAS PARA DEBATE
Objetivo:

Contribuir na reversdo da desigualdade, exclusdo social e na desarticulacdo das intervencBes das
politicas setoriais e intergovernamentais, visando otimizar custos sociais e a qualidade de vida nas
cidades.

1. O seu municipio tem Plano Diretor?
2. Ele foi elaborado de forma participativa?

3. Para os municipios que ndo tem Plano Diretor Participativo, quando sera iniciado o processo de
elaboracéo ou revisdo do plano?

4. As obras e investimentos publicos estao respeitando o Plano Diretor? Se ndo, o que deve ser feito
para que isto ocorra?

5. Nesses ultimos quatro anos foram produzidas novas legislacdes para a habitagcdo, o saneamento e
a mobilidade urbana, nas quais exigem também a elaboracdo de planos municipais. Que propostas a
Conferéncia Municipal ou Regional pode levantar para integrar a elaboracdo desses planos com o
Plano diretor?

6. Como melhorar e fortalecer a capacidade de planejamento e gestéo participativa da politica urbana
do municipio? Quais encaminhamentos que deverdo ser priorizados?

7. Quais as principais demandas dos municipios em relacéo a assisténcia técnica e desenvolvimento
institucional?

8. Para o seu municipio, qual o melhor modelo para as a¢des intermunicipais? Regido metropolitana,
aglomeracao urbana, consdrcio intermunicipal? Existe outro?

9. Existe um 6érgao deliberativo metropolitano no seu Estado? Como deve ser a sua composi¢cao?
(Prefeituras, governo do estado, deputados, vereadores, entidades da sociedade civil).

10. Quais os critérios para a criacao de novos municipios?

11. O seu municipio cobra IPTU? Quanto representa da receita do municipio? Que outros
instrumentos o municipio podera aplicar para aumentar a receita prépria?

Para a criagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimen  to Urbano

12. Seu municipio tem conselhos na éarea de politica urbana? (Conselho das Cidades, de
Desenvolvimento Urbano, de Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana)

13. Conforme resolucdes da 12 e 22 Conferéncias Nacionais das Cidades, os municipios e estados
precisam criar um conselho e fundo Unicos que integrem a politica de desenvolvimento urbano e as
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politicas setoriais (de habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade urbana), estas como comités
tematicos do Conselho das Cidades. Quais encaminhamentos foram feitos nesta dire¢do? Quais as
dificuldades e o que fazer para alcancar esse objetivo?

14. Para facilitar a integracdo das politicas e ac¢des, os municipios e estados deverdo criar uma
estrutura administrativa que integre, numa mesma secretaria (secretaria das cidades, secretaria de
desenvolvimento urbano, etc), os temas Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Ordenamento
Territorial. Quais encaminhamentos foram feitos nesta direcdo? Quais as dificuldades e como
implementar na prética essa integracdo?

15. Para liberar recursos, os governos estaduais e federal devem exigir que 0s municipios
comprovem que as obras e a¢fes de urbanizacdo estejam de acordo com o Plano Diretor?

16. Para liberar recursos, os governos estaduais e federal devem exigir que 0s municipios tenham
conselhos das cidades ou equivalentes?

17. Quais os elementos necessarios para construir o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
aprovado na 22 Conferéncia Nacional das Cidades?

4) GLOSSARIO DE TERMOS UTILIZADOS

Acessibilidade - Condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos
espacos mobiliarios, equipamentos e servigos urbanos, por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Carater consultivo - Carater de consulta sobre temas, programas e agdes dos governos.

Carater deliberativo - Carater de deliberar sobre temas, programas e acdes dos governos.
Consorcios Publicos - Instrumento legal que estabelece normas para que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estabelegam parcerias entre si para a realizacdo de objetivos de
interesse comum, podendo se constituir como associacdo publica ou pessoa juridica de direito
publico.

Contingenciamento - Bloqueio e remanejamento de recurso publico do Orgcamento Geral da Unido.

Controle Social - Controle da sociedade sobre a elaboracdo de projetos, programas e
implementacdo das ac6es dos governos.

Déficit - saldo negativo, divida.

Direito & Cidade - E o exercicio pleno e universal de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais,
civis e politicos por todos os habitantes das cidades.

Entes Federados - Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Funcéo Social da Cidade - Garantia de que todos possam ter direito ao trabalho e as condigGes
dignas de trabalho; direito a uma vida em familia; a um padrdo de vida adequado; a alimentacao e
vestuario; a uma habitacdo adequada; a salde; a agua; a educacdo; ao lazer; a cultura; a
participagdo politica; a seguranga publica; a convivéncia pacifica entre outros.

g’;

Funcédo Social da Propriedade - A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
seguranca e bem estar e aos interesses coletivos.

Gestéo democratica - E a participacdo da populacéo na formulacio, execugédo e acompanhamento
de planos, programas e projetos.

Gesto descentralizada - E quando a gestdo/administracéo é feita de forma a atender os moradores
de cada lugar, regido, bairro.

Exclusdo social - Quando parcela da populagcdo ndo participa da producdo da riqueza, do acesso
aos equipamentos e servigos publicos.

Incluséo social - Quando a populacdo passa a ter acesso aos equipamentos de servico publico, ao
trabalho, a moradia e a riqgueza na cidade.
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Instrumentos Urbanisticos do Estatuto da Cidade - Leis e normas de uso da terra urbana,
previstos no plano diretor participativo.

Mobilidade Urbana - Atributo das cidades que se refere a facilidade de deslocamentos de pessoas e
bens no espaco urbano por qualquer modo de deslocamento.

Outorga Onerosa - Instrumento que gera recursos para 0 governo municipal, a partir da definicdo de
limites maximos de construcdo, pelo Plano Diretor, permitindo ou ndo ao proprietario de imével
construir acima do coeficiente basico definido.

Receitas préprias - Recursos proprios arrecadados.

Regularizacéo cartorial - Resolucdo dos problemas de documentacédo para a legalizacdo de imével
gue se obtém no Cartdrio.

Regularizacdo fundiaria - Resolugdo dos problemas para a legalizacédo da terra.

Regularizagdo urbanistica - Resolucdo dos problemas para a legalizacdo do espacgo urbano que se
obtém na prefeitura com a aprovacao do loteamento e o habite-se da construcéo.

Segmentos do conselho - S&o os grupos representados no Conselho das Cidades, que garantem a
participagdo dos varios atores envolvidos com o tema urbano. Atualmente sdo movimentos populares;
empresarios, entidades profissionais, académicas e de pesquisa; organiza¢gées ndo governamentais,
entidades sindicais e de trabalhadores, e as trés esferas do poder publico

Segregacdo socio-espacial - Lugares, bairros, areas sem infra-estrutura, sem equipamentos
publicos onde mora uma parcela da populacgéo.

Subsidio - Auxilio ou beneficio financeiro que se da a individuos ou grupos sociais.

COORDENAGAO EXECUTIVA
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