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Companhia de Habitagdo de Londrina

Termo de Referéncia 034/2010
PLHIS — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

1-OBJETO

Contratagdo, de servicos técnicos especializados para elaboracdo de Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do Municipio de Londrina e a

capacitacao institucional e do Conselho Municipal da Habitacdo para gestdo do

Plano, relativo ao Contrato de repasse n°® 0303031-70/2009 do Programa Habitacao
de Interesse Social, acdo Apoio a Elaboracdo de Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, modalidade Unica Elaboracdo/Revisdo de Planos Locais de

Habitac&o de Interesse Social.

2—-ANTECEDENTES

A elaboracdo do PHLIS é um requisito previsto na Lei n? 11.124, de 16 de
junho de 2005 (instituiu o SNHIS, criou o FNHIS e seu Conselho Gestor) e na
Resolugcédo n° 2, de 24 de agosto de 2006 (dispGe sobre o Termo de Adesao ao
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social SNHIS).

O tratamento da questdo da habitacdo em Londrina tem sido marcado,
historicamente, pela auséncia de acfes continuadas que a considerem como objeto
de uma politica publica municipal, sempre a mercé das diretrizes federais.

A Lei Municipal n° 1.008 de 26 de agosto de 1965, criou a Companhia de
Habitac&o de Londrina - COHAB-LD e a Lei n°3.936 d e 24 de dezembro de 1.986 a
alterou. Trata-se de uma sociedade por acbes de economia mista, que tem como
socio majoritario a Prefeitura Municipal de Londrina que detém 99% de suas ag0es.
Sua criacdo teve como finalidade o estudo das questbes relacionadas a habitacdo
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de interesse social, e a mesma assumiu todas as acfes habitacionais de carater
municipal.

No periodo de 1993 a 1997, o problema da habitacdo ensaiou um
enfrentamento por meio de um processo participativo atraves de duas conferéncias
municipais. A primeira em abril de 1993 e a segunda em abril de 1997, que levou a
criacdo e instituicdo, de um Conselho e de um Fundo Municipal da Habitac&o
através da Lei n°5.526 de 06 de setembro de 1993, e que deixaram de existir,com a
Lei 7.153 de 15 de setembro de 1997.

A partir do ano 2000, um conjunto de ac¢les articuladas e promovidas pela
administracdo municipal com o0 estimulo do Programa Habitar-Brasil/BID,
principalmente o Sub-Programa de Desenvolvimento Institucional — DI, comeca
alterar o perfil do setor:

e A elaboracdo do PEMAS - Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais, em 2001, faz um diagnéstico da situacao habitacional no Municipio,
e aponta problemas e solucdes para os mesmo. Alguns pontos foram trabalhados,
outros estdo em andamento, e ainda ha os que ainda ndo foram objeto de
nenhuma iniciativa,;

 Em margo de 2006, resultado de um processo de mobilizagdo social, nivelamento
de conceitos e debates com a populacdo e gestores publicos municipais,
aconteceu uma 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo de Londrina, de onde
surgiu a Politica Municipal de Habitacdo de Londrina (que néao foi instituida
como um documento legal Unico), o Conselho Municipal da Habitacdo de
Londrina e o Fundo Municipal de Habitacdo de Londrina  que foram instituidos
através da Lei 10.278 de 18 de julho de 2007 e alterados pela Lei 10.613 de 22 de
dezembro de 2008. Em dezembro de 2009 (dias 05 e 06) aconteceu a 22
Conferéncia Municipal de Habitagdo de Londrina, apds a realizacdo de Prés-
Conferéncias no més de Novembro, onde dentre outras deliberacdes, foram
eleitos os Conselheiros nos moldes do Conselho instituido pelas Leis citadas, e
gque devem ser empossados em breve;

* O Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrin a - PDPML teve suas

Diretrizes instituidas através da Lei Municipal n°® 10.637 de 24 de dezembro de
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2008, e em seu TITULO Il - DA PROMOQAO HUMANA E QUALIDADE DE VIDA,
no CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS, Artigo 14, diz que “A politica de
promog¢ao humana e qualidade de vida objetiva integrar e coordenar acdes de
saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo (grifo nosso), assisténcia social,
cultura, esportes e lazer, universalizando o acesso e assegurando maior eficicia
aos servicos sociais indispensaveis ao combate das causas da pobreza e a
melhoria das condi¢cbes de vida da populagcdo, bem como elaborar e implantar
mecanismos para adaptar a cidade as mudancas climaticas.” No mesmo Titulo
I em seu capitulo VIII, Artigo 40 estdo contidos os principios da Politica
Municipal de Habitacdo, retirados da 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo de

Londrina ja citada, que objetivam assegurar a todos o direito a moradia, sendo:

I. agarantia de condicdes adequadas de higiene, dorgoseguranga para moradias;
[I. a consideracdo das identidades e vinculos sociaisoenunitarios das populacdes
beneficiarias;

[ll. o atendimento prioritario aos segmentos populagi®socialmente mais vulneraveis,
IV. o tratamento da questao habitacional como politiesEstado;

V. auniversalizacdo do direito a moradia e a cidade;

VI. ademocratizacdo da gestido urbana;

VII. aincluséo socio-espacial da populacéo de baixalae

VIIl. a integracdo da politica habitacional as demaisifizds urbanas;

IX. a incorporagdo dosfundamentos da sustentabilidd@ado-econbémica e ambiental;
X. aadocdo do viés socio-econdmico pautado no eefdg populacdo de baixa renda;
Xl. aincluséo sécio-espacial da populacdo de baéda; e

XIl. integracéo das politicas habitacionais a outradifimas publicas em geral.”

Enquanto diretrizes a Politica Municipal da Habitacdo estabelece no Artigo

41:

I. assegurar a compatibilizacdo entre a distribuicdopplacional, a disponibildade e a
intensidade de utilizagdo da infra-estrutura urbana

[I. garantir participacdo da populacdo nas fases dgetm desenvolvimento e implantagdo de
programas habitacionais;

lll. diversificar as modalidades de acesso a moradiatotanos produtos quanto nas formas de
comercializagéo, adequando o atendimento as camstias socio-econdmicas das familias
beneficiadas;

IV. estabelecer normas especiais de urbanizacdo, deeuscupacao do solo e de edificacdes
para assentamentos de interesse social, reguldzdgndiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de menor renda, respeitalastuacdo sdcio-econdmica da
populagéo e as normas ambientais;

V. instituir zonas especiais de interesse social (ZEIS

VI. estabelecer critérios para a regularizacéo de o@djEs consolidadas e promover a titulagao
de propriedade aos seus ocupantes;
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VIl. assegurar, sempre que possivel, a permanéncia eEsas em seus locais de residéncia,
limitando as a¢des de remocao aos casos de resslem areas de risco ou insalubres;

VIIl. priorizar agdes no sentido de resolver a situacds desidentes em areas de risco e
insalubres;

IX. desenvolver programas preventivos e de esclaretinggranto & ocupacéo e permanéncia de
grupos populacionais em areas de risco ou insakipre

X. permitir o parcelamento e ocupacdo do solo de é@sse social com parametros
diferenciados, como forma de incentivo a particgmada iniciativa privada na producao de
habitacdo para as familias de menor renda, desdeequ parceria com o gestor municipal
do Fundo Municipal de Habitacéo;

Xl. priorizar, quando da constru¢cdo de moradias deredse social, as areas ja devidamente
integradas a rede de infra-estrutura urbana, emeegd as com menor intensidade de
utilizacao;

XIl. promover a progressiva eliminacdo do déficit quanitito e qualitativo de moradias, em
especial para os segmentos populacionais sociaknarteraveis, residentes no Municipio;

Xlll.redefinir as formas legais de acesso ao solo udzalo e a moradia para atender as
especificidades da demanda;

XIV.estabelecer parametros para a implantagdo das Z&speciais de Interesse Social (ZEIS);

XV. estabelecer pardmetros para a regularizacéo furidiéps assentamentos precarios;

XVl.garantir a alocagdo de recursos publicos para acexéo da politica habitacional do
Municipio;

XVII. indicar acdes para a reestruturacdo da COHAB-LDeendis 6rgaos publicos, que atuam na
guestao habitacional e para a capacitacdo de seasrsos humanos;

XVIII. estabelecer os critérios para a criacdo do Conséhmicipal de Habitacao e instituicdo do
Fundo Municipal de Habitago; e

XIX.definir os critérios para aplicacdo dos instrumentdo Estatuto da Cidade na questdo
habitacional.”

O Artigo 42 define as acOes estratégicas da Politica Municipal da Habitagéo,
a saber:

I. realizar o diagnostico das condicdes de moradianmmicipio, identificando seus diferentes
aspectos, de forma a quantificar e qualificar oslgemas relativos as moradias em situagcéo
de risco, aos loteamentos irregulares e as areamnthi¥esse para preservacdo ambiental
ocupadas por moradia em bairros com caréncia deiektrutura, servicos e equipamentos;

Il. atuar em conjunto com o Estado, a Unido, a CaixanBmica Federal ou com 6rgaos por
eles designados, para a criagdo de um banco de gab uso compartilhado, com
informacdes sobre a demanda e oferta de moradiagrgmas de financiamento, custos de
producéo e projetos;

lll. agilizar a aprovacdo dos empreendimentos de insere®cial, estabelecendo acordos de
cooperacao técnica entre os 6rgaos envolvidos;

IV. investir no sistema de fiscalizacdo integrado nesg de preservacao e protecdo ambiental
constantes deste plano, de forma a impedir o s@mgfionde ocupacdes irregulares;

V. promover assisténcia técnica e juridica a comunéddd baixa renda, quanto a ocupacdes
irregulares, visando a regularizacéo da ocupacao;

VI. promover a melhoria da capacidade de gestdo dosiosla programas e projetos

habitacionais de interesse social;

.buscar a auto-suficiéncia interna dos programas itaglionais, propiciando o retorno dos

recursos aplicados, respeitadas as condicdes grmmdmicas das familias beneficiadas;

Vi
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VIIIL. manter um estoque de areas de lotes para atendingrrograma de habitacao
social;

IX. destinar areas do parcelamento do solo para prograne habitacéo social.;

X. capacitar os agentes publicos para a implementacgerenciamento da PMH,;

Xl. reordenar institucionalmente a COHAB-LD para atende exigéncias da PMH;

Xll.estimular a participacéo da populacdo na gestdmepfanejamento da politica habitacional

municipal;
XII. regulamentar os instrumentos do Estatuto da Cidedkegislacdo urbana municipal;
XIV. articular a PMH com as politicas de desenvolvimettoio-econémico e ambiental;
XV.formular e executar os programas municipais de laagzacdo fundiaria;
XVI. destinar recursos publicos ao atendimento das mades habitacionais da
populacédo com renda familiar de até 3 (rés) sagnminimos;
XVII. incorporar as zonas especiais de interesse soZial§) como estratégia politica e
urbanistica para o enfrentamento da problematichitaional da populacéo de baixa renda;
XVIII. flexibilizar nas modalidades de enfrentamento dalimpléncia;
XIX. estabelecer critérios técnicos e sécio-econdmictBigos para a destinacdo eficaz e

socialmente responsavel dos recursos destinadosaghabitacional; e
XX.promover a intervencdo publica nos assentamentesdpios, com vistas a garantir sua
integracdo a cidade formal e ao conjunto de beiefiarbanos disponiveis.”

Assim embora a Politica Municipal ndo tenha sido instituida isoladamente, foi
guase que totalmente absorvida pelo Plano Diretor Participativo do Municipio de
Londrina.

Diversas outras partes do PDPML fazem mencdo ao tema Habitacional e
também deverdo ser consideradas, para a concepcéo do PLHIS.

Além do PDPML, deverdo fazer parte da analise estratégica:

. O Plano Estadual de Habitacdo que encontra-se em processo de elaboracao
através da Companhia de Habitagdo do Parand;

. Os eixos de desenvolvimento para a questao habitacional e urbana que estéo
sendo trabalhados no processo de identificacdo e elaboragéo (da Lei) das ZEIS
— Zonas Especiais de Interesse Social, que serd& uma das Leis
Complementares do Plano Diretor Participativo como parte da Lei do
Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano em consonancia com todas
as outras Leis. Todas estas Leis também encontram-se em fase final de
construcdo, através do meétodo participativo de construcdo de politicas
publicas;

. O principio democratico de participacdo social, também contido no Plano
Diretor Participativo do Municipio de Londrina — PDPML, que o teve como

método para sua construcao;
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. Plano de Saneamento Municipal que esta em elaboracao;

. Lei do Sistema Viario em elaboracao e Projeto “Cal¢cada para Todos”, uma vez

gue o Municipio ndo tem ainda o Plano de Mobilidade Urbana;

. Os eixos de desenvolvimento previstos no Programa de Aceleracdo do

Crescimento — PAC.

O PLHIS devera considerar como ponto de partida a situacao atual do setor

habitacional do Municipio de Londrina, levando em conta as disparidades socio-

econdmicas; as bases legais e institucionais existentes; e a capacidade operacional

e de gestdo dos agentes publicos e privados que operam o setor.

O PLHIS de Londrina terd como referéncia, ainda, as condi¢cdes especfificas

do municipio:

Populacéo:

447 065 habitantes
FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000 (Resultados do Universo)

Organizacdo Institucional do
Setor:

Companhia de Habitacdo de Londrina -
COHAB-LD

Condi¢éo institucional quanto a
participacao popular:

LEI Municipal No 10.278 DE 18 DE JULHO DE
2007, que Institui o Conselho Municipal da
Habitac&o de Londrina e o Fundo Municipal da
Habitagdo de Londrina e a Lei Municipal No
10.613 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008, que
alterou alguns dispositivos da Lei anterior que
instituiu o0 Conselho e o Fundo Municipal da
Habitac&do de Londrina.

A 22 Conferéncia Municipal de Habitacéo
aconteceu em novembro de 2009, e elegeu os
membros do Conselho. Aguarda-se, a
indicacdo oficial da Camara de Vereadores de
seu representante, para a publicacdo do
decreto municipal e conseqlente posse e inicio
dos trabalhos do Conselho.

O municipio de Londrina foi

contemplado com os recursos da acao citada no

item objeto deste Termo de Referéncia e devera iniciar o processo licitatério para a

elaboracéo do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social — PLHIS.
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3 — OBSERVACOES INICIAIS - OBJETO A CONTRATAR

O PLHIS é o instrumento de implementacdo, através de processos
participativos da gestdo democratica do planejamento do setor habitacional, em
especial a questdo da habitacdo de interesse social, tendo como referéncia as
condicBes especificas do Municipio de Londrina.

O PLHIS deverd conter diagnoéstico atualizado do setor habitacional,
diretrizes, objetivos, linhas programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores
gque expressem o entendimento do governo local e dos agentes sociais a respeito do
planejamento local do setor habitacional.

Devera definir um plano de a¢des estratégicas atualizado  para enfrentar
seus principais problemas, especialmente no que se refere a habitacdo de interesse
social, com o objetivo de promover o0 acesso a moradia digna.

O PLHIS devera ser elaborado de forma democrética e participativa, em
consonancia com as Politicas Nacional e Estadual de habitacédo, e considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestdo orgcamentério-financeiro, tais como: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual —
LOA.

4. DIRETRIZES

4.1. Naexecucdo do PLHIS deveréo ser observadas as seguintes diretrizes gerais:

41.1. Incentivo a gestdo democratica, por meio de processos participativos,
através do Conselho Municipal da Habitacdo de Londrina - CMHL, Conselho
Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das Cidades, Conselho Municipal
do Meio Ambiente — CONSEMMA, no planejamento e na gestdo do setor
habitacional, especialmente no que tange a habitacdo de interesse social;

4.1.2. Favorecimento a organizacdo de uma rede de apoio técnico, juridico e social
para a elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional e Municipal de
Habitacdo, difundindo praticas de gestédo, elaboragdo e implementacdo do
PLHIS;
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4.1.3.

41.4.

4.1.5.

4.1.6.

Incentivo a adogdo de mecanismos de monitoramento e controle social para
implementacdo de programas habitacionais de interesse social;

Garantia de que o trabalho da rede de apoio técnico, caso haja necessidade
de contratacdo pelo Municipio, conduza a capacitacdo institucional do
governo local, de instituicbes locais e de segmentos da sociedade civil
através do Conselho Municipal da Habitacdo de Londrina - CMHL, Conselho
Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das Cidades, Conselho Municipal
do Meio Ambiente — CONSEMMA, para que possam elaborar e implementar
o plano local e contribuir para o aperfeicoamento do planejamento e da
gestdo publica do setor habitacional;

Potencializacdo e articulacdo de programas, acdes e recursos, bem como
identificacdo das interfaces de acao no territorio, dos trés niveis de governo,
para implantacdo de investimentos habitacionais, em especial, aqueles
destinados a atender familias de baixa de renda;

Promocado e apoio a regulacdo, a ocupacado e ao uso do solo urbano, de
acordo com os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades e no Plano
Diretor Participativo do Municipio de Londrina, para a implementacdo da
regularizacdo fundiéria e especialmente a definicdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

4.2. As seguintes diretrizes especificas deverdo ser observadas:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

424,

Prioridade a programas e projetos habitacionais para as familias de baixa
renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal;

Definicdo e adocdo de mecanismos de subsidios financeiros para familias de
baixa renda, concedidos com a finalidade de complementar sua capacidade
de pagamento para 0 acesso a moradia;

Incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura nao
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana,;

Prioridade para a utilizacdo de terrenos de propriedade do Poder Publico para

a implantacéo de projetos habitacionais de interesse social,
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4.2.5. Incentivo a recuperacdo e reutilizacdo de areas centrais, compreendendo 0s
espacos e edificacbes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas,
insalubres e deterioradas, bem como a melhoria dos espacos e servicos
publicos, da acessibilidade e dos equipamentos comunitarios;

4.2.6. Incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, no Plano Diretor
Participativo do Municipio de Londrina e outros;

4.2.7. Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

4.2.8. Prioridade as familias com menor renda per capita, com maior nimero de
dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia, as comunidades quilombolas e etnias negra e
indigena, bem como a demandas apresentadas por movimentos sociais,
associacoes e grupos representativos de segmentos da populacao;

4.2.9. Atencdo a mecanismos de quotas para idosos e portadores de necessidades
especiais dentre o grupo identificado como o de menor renda;

4.2.10. Garantia de execucao de trabalho social visando a melhoria da qualidade de
vida das familias beneficiarias, de forma complementar as obras e aos
Servicos;

4.2.11. Promocdo de melhoria das condicbes de habitabilidade das familias
residentes em assentamentos precéarios, favelas, areas de risco,
loteamentos irregulares e corticos, com vistas a reduzir os riscos socio-
ambientais;

4.2.12. Atencdo para a necessaria existéncia de saneamento ou de projetos de
saneamento ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional
estimado, visando a manutencdo do meio-ambiente e também a otimizacéo
dos investimentos publicos;

4.2.13. Garantia da alocacdo de recursos destinados a habitacdo de interesse social
no Fundo Municipal da Habitacdo de Londrina, com dota¢cdo orcamentaria
prépria, para implementar as acfes previstas no PLHIS;
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4.2.14. Utilizacdo prioritaria do PLHIS como instrumento de apoio para a tomada de
decisao do Conselho Gestor do Fundo Municipal da Habitagdo de Londrina -
FMHL;

4.2.15. Incentivo a implementacdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica, juridica e social aos programas e acdes de habitacdo de interesse
social;

4.2.16. Acrescentar diretrizes especificas relacionadas a realidade do Municipio,
como, por exemplo: questdes relativas a preservacdo do patrimdnio
historico, a insercdo em regido metropolitana, ao atendimento da demanda

rural.

5. EQUIPE DA CONSULTORIA ACONTRATAR

A Equipe responsével pela elaboracdo do PLHIS devera ser composta, no
minino, pelos seguintes profissionais:

5.1. 01 (um) coordenador, com formacao profissional preferencialmente da area
de urbanismo ou social ou afins com experiéncia comprovada em
coordenagcdo da elaboracdo de planos diretores participativos, sendo
admissivel a acumulacao desta funcdo com as demais;

5.2. 01 (um) profissional da area de urbanismo, com formagéo profissional e
experiéncia em planejamento urbano/ordenamento territorial e formacao
académica em arquitetura e urbanismo;

5.3. 01 (um) profissional da area de urbanismo, com formacgéo profissional e
experiéncia em planejamento urbano/ordenamento territorial e formacéo
académica em engenharia civil;

5.4. 01 (um) profissional da area de urbanismo, com formacéo profissional e
experiéncia em planejamento urbano/ordenamento territorial e formacao
académica em geografia, conforme previsto na Lei N° 6.664, de 26 de junho
de 1979 e leis complementares, além de normativas do CREA;

5.5. 01 (um) profissional da &area social com formacdo académica na area de

pedagogia ou assisténcia social ou psicologia ou sociologia;

Rua Pernambuco, 1.002 - CEP 86020-121 - Londrina - PR - Fone 43 - 3315-2233 - Fax 43 - 3315-2233.
e-mail: cohabld@cohabld.com.br - Site: www.cohabld.com.br 10




COHAB- 1=}

Companhia de Habitagdo de Londrina

5.6. 01 (um) profissional da area financeira, com especializacdo ou experiéncia
na gestao financeira publica, com formacdo académica na area de economia
ou administracédo ou contabilidade;

5.7. 01 (um) profissional da area juridica, com especializacdo ou experiéncia no
direito publico, com formacao académica na area do direito;

5.8. 01 (um) profissional da area ambiental, com especializacdo ou experiéncia
na gestdo ambiental, com formacdo académica na &area de engenharia
ambiental, geografia, biologia ou ecologia;

5.9. Pelo menos dois dos profissionais acima devem possuir experiéncia
comprovada em coordenacéo e/ou conducdo e/ou moderacéo de reunides e
oficinas participativas;

5.10. A experiéncia comprovada que se exige aos profissionais devera ser de no
minimo 1(um) ano, ou 2 (dois) projetos similares ao objeto deste Termo de
Referéncia;

5.11. Todos os profissionais devem estar devidamente registrados nos seus

respectivos Conselhos Regionais Profissionais.

6. METODOLOGIA, ETAPAS E PRODUTOS

A elaboragédo do PLHIS sera desenvolvida conforme as trés etapas descritas
a segquir, prevendo em cada uma delas, como resultado, produtos especfficos,
caracterizando o PLHIS o conjunto dos produtos das etapas 2 e 3.

A discussédo e a pactuacdo das etapas que compdem o PLHIS se dara, além
do Grupo de Trabalho do PLHIS (instituido através do Decreto n° 40 de 20 de janeiro
de 2010) e da equipe técnica do municipio de Londrina, com o Conselho Municipal
da Habitacéo de Londrina - CMHL conforme o disposto na Lei n®11.124/2005 e com
0 Conselho Gestor do Fundo Municipal da Habitagédo de Londrina — FMHL, Conselho
Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das Cidades e Conselho Municipal do Meio
Ambiente — CONSEMMA.

Os produtos a serem desenvolvidos pelos servicos técnicos especializados

contratados sdo os seguintes:
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6.1.Etapa 1 : Proposta Metodolégica

Trata-se da fase inicial estruturadora das duas posteriores, norteando o0s

procedimentos a serem adotados em cada uma delas.

A Proposta Metodologica serd pactuada conforme exposto no item, “6.

METODOLOGIA, ETAPAS E PRODUTOS”, e devera conter:

6.1.1.
6.1.2.

6.1.3.
6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

Organograma e fluxograma do trabalho de planejamento do PLHIS;

A estrutura de coordenacdo e organizacdo dos trabalhos para elaboracéo do
PLHIS;

As atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

As atribuicbes e responsabilidades dos consultores em cada etapa da
elaboracédo do PLHIS;

Os procedimentos para execucdo das etapas e produtos do PLHIS, inclusas
as fontes a serem consultadas;

A estratégia de comunicacdo, mobilizagdo e participacdo da populagdo, com a
identificacdo dos diferentes atores;

As formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com a
apresentacdo da equipe e dos mecanismos de participacdo popular e de
acesso as informacoes;

O cronograma de eventos de discussdao com a sociedade, com mapeamento
das atividades;

Os prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS;

6.1.10. A forma de articulagdo com outros programas e acoes.
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Etapa 1 : Produto Final:

SUBPRODUTO | Organograma e fluxograma do trabalho de planejamento do PLHIS
01.01

Relatério contendo:

» Descricdo da proposta metodolégica elaborada, com todos os conteldos
descritos acima, discutida e pactuada;

* Demonstrativo da realizacdo de atividade de discussdo e pactuacdo da
proposta metodolégica com o Grupo de Trabalho do PLHIS, com a equipe
técnica do Municipio de Londrina, com o0 CMHL, com o Conselho Gestor do
FMHL, Conselho Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das Cidades,
Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONSEMMA, contendo
identificacdo e descricao das acdes, o periodo de tempo em que elas foram

SUBPRODUTO | executadas, material comprobatério da participagcdo do CMHL (lista de

01.02 presenca), fotos do evento realizado. O demonstrativo devera conter ainda
um relato dos resultados obtidos, das dificuldades encontradas e das
sugestdes para o desenvolvimento dos servicos nas etapas posteriores;

Cronograma previsto das atividades a serem realizadas com a comunidade
(populagédo), para discussao e construgao conjunta de cada um dos produtos
que compdem o PLHIS;

Declaracdo do setor da administracdo publica municipal encarregada da
gestdo habitacional, relativa a forma de publicidade utilizada para a
elaboragdo da proposta metodolégica ou copia dos documentos
convocatérios, publicos (ex.jornais) ou pessoais (circulares, email’s, outros).

6.2.Etapa 2 : Diagndstico do Setor Habitacional

Para a elaboracdo do Diagnéstico do Setor Habitacional, deverdo ser
realizados levantamentos de dados e informacdes técnicas sobre:

6.2.1. Insercdo regional e caracteristicas do municipio: area, populacdo urbana e
rural, insercdo micro e macro regional, relacdo com 0os municipios ou estados
vizinhos - especialmente no que tange a questdo fundiaria - principais
atividades econdmicas e outras informacoes;

6.2.2. Atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor
habitacional e sua capacidade de atuac¢ao;

6.2.3. Necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢cdo familiar,

género, idade, nivel de instrucdo, renda, composicdo do domicilio, déficit
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6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizagdo de assentamentos
precarios (favelas e afins), incluindo familias conviventes e agregados, renda
familiar e renda domiciliar, ocupacao principal e secundaria dos membros
maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de trabalho e outras;
Oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condicbes de acesso as modalidades de intervencdo e financiamento
habitacional; identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a
populacdo de baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS, as diferentes modalidades de
construgcdo ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de habitacdes
de interesse social; identificar a producdo de moradias realizada pela prépria
populacéo;

Marcos regulatérios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populacdo de baixa renda, como Plano Diretor
Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupac¢ao do solo, Conselho e
Fundo Municipal da Habita¢do de Londrina;

Condicdes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de
recursos proprios para melhorias das condi¢bes habitacionais, identificacao
de recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para
realizagao de servi¢os habitacionais de infra-estrutura urbana,

Programas e acgoes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pela administragdes municipal, pelos demais entes
federativos ou por agéncias bilaterais; os beneficios j& realizados e a previsédo
de atendimentos;

Recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e

as responsabilidades de cada um.
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Etapa 2 : Produtos Finais:

Para um melhor desenvolvimento do Diagndstico do Setor Habitacional, esta

Etapa 2 sera subdividida, sendo elaborado em duas fases com dois subprodutos

distintos, (devendo constar da Proposta Metodologica), a saber:

SUBPRODUTO
2.1

Relat6rio contendo:

e Levantamento de dados para a formulacdo do Diagndstico do Setor
Habitacional;

* Demonstrativo da realizacdo de atividade de discusséo e ratificagdo do
Diagnéstico do Setor Habitacional com o Grupo de Trabalho do PLHIS e com
a equipe técnica do Municipio de Londrina, contendo identificacdo e
descricdo das acbes (apresentacdo e discussdo), o periodo de tempo em
que elas foram executadas, material comprobatério da acao (lista de
presenca), fotos do evento realizado. O demonstrativo devera conter ainda
um relato dos resultados obtidos, das dificuldades encontradas e das
sugestdes para o desenvolvimento dos servicos do subproduto 2.2..

SUBPRODUTO
2.2.

Relatério contendo:

« Diagnéstico do Setor Habitacional com todos os conteldos descritos no item
“6.2” e do subproduto “2.1.” deste Termo de Referéncia e identificacdo dos
problemas a serem enfrentados e dos facilitadores a serem fortalecidos,
discutido e pactuado;

* Demonstrativo da realizacdo de atividade de discussé&o e pactuagdo do
Diagnéstico do Setor Habitacional com o Grupo de Trabalho do PLHIS, com
a equipe técnica do Municipio de Londrina, com o CMHL, com o Conselho
Gestor do FMHL, Conselho Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das
Cidades, Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONSEMMA, contendo
identificacdo e descricdo das acfes, o periodo de tempo em que elas foram
executadas, material comprobatério da participacéo (lista de presencga), fotos
do evento realizado. O demonstrativo devera conter ainda um relato dos
resultados obtidos, das dificuldades encontradas e das sugestdes para o
desenvolvimento dos servicos na etapa posterior;

Declaracdo do setor da administragdo publica municipal encarregada da
gestdo habitacional, relativa a forma de publicidade utilizada para a
elaboracdo do Diagnostico do Setor Habitacional ou copia dos documentos
convocatérios, publicos (ex.jornais) ou pessoais (circulares, email’s, outros).

6.3.Etapa 3 : Estratégias de Acao

A Estratégia de Acdo € aqui entendida como a Etapa de Elaboracéo do Plano

de Acdo. Para cada problema e facilitador identificado durante a Etapa 2 -

“Diagnostico do Setor Habitacional”, deverao ser apresentados 0s seguintes itens, 0s
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guais devem ser discutidos e pactuados com o Conselho Municipal da Habitacdo de
Londrina - CMHL, Conselho Municipal da Cidade (PDPML), Conselho das Cidades,
Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONSEMMA:

6.3.1. Diretrizes e objetivos:

6.3.1.1. As diretrizes sao as orientacdes gerais e especfficas que devem nortear a
elaboracdo do PLHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de
Habitacdo, a Politica Municipal da Habitacdo de Londrina, o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Londrina, conforme j& mencionados no item
“2 — ANTECEDENTES” deste Termo de Referéncia, e os eixos de
desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e urbana além dos
principios democraticos de participacao social,

6.3.1.2. Deveréo ser considerados, ainda, os planos de saneamento e mobilidade
urbana, conforme ja mencionados no item “2 — ANTECEDENTES”, deste
Termo de Referéncia;

6.3.1.3. Os objetivos devem expressar 0s resultados que se pretende alcancar, ou
seja, a situacdo que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo
conciso, evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de

forma clara.

6.3.2. Programas e acoes:

6.3.2.1. Programas resultam da identificacdo das necessidades mapeadas durante
a Etapa 2 - “Diagnostico do Setor Habitacional”, e das diretrizes e objetivos
definidos anteriormente;

6.3.2.2. Articulam um conjunto de acdes, orcamentarias e nao-orcamentarias,
integradas, necessarias e suficientes para enfrentar um problema,

soluciona-lo ou enfrentar suas causas;
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6.3.2.3.

6.3.2.4.

A acdo é uma operacdao da qual resulta um produto (bens ou servigos)
ofertado a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um
programa;

Os programas e acBes que compordo o PLHIS devem estar em
consonancia com os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-
financeiro (PPA/LDO/LOA) do Municipio de Londrina;

6.3.3. Metas, recursos e fontes de financiamento:

6.3.3.1.

6.3.3.2.

6.3.3.3.

6.3.3.4.

6.3.3.5.

6.3.3.6.

Meta € a quantidade de produto a ser ofertado por programa e acao num
determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario
gue contribui para o alcance dos objetivos;

A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito
durante a Etapa 2 - “Diagnostico do Setor Habitacional’, deverdo ser
mapeados 0S recursos necessarios a consecucdo de cada programa e
acao;

Para estimar recursos e fontes por programa ou acdo, deverdo ser
verificados valores médios de investimento alocados em programas
habitacionais nos anos anteriores e a porcentagem deste investimento em
relacdo ao total do orgamento municipal;

Para obter recursos suficientes para executar o PLHIS, é necessério
verificar capacidade de pagamento e endividamento municipal,
possibilidade de ampliagcdo da captagcéo de recursos financeiros e definicao
da forma de gestdo desses recursos;

Devem ser considerados na composi¢ao de investimentos, além das obras,
elaboracdo de projetos, aquisicdo de terreno, contratacdo de consultoria,
trabalho social, revisdo de legislacao e outros itens;

As metas, recursos e fontes devem ser expressos em quadro resumo por
programa e ac¢do num determinado periodo, a ser definido em

conformidade com a capacidade de investimento local.
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6.3.4. Indicadores:

6.3.4.1.

S&o instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas. Devem
ser passiveis de afericdo e coerentes com 0 objetivo estabelecido, serem
sensiveis a contribuicdo das principais acbes e apurdveis em tempo
oportuno. Permitem, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou

efetividade alcangcada com a execucgédo do programa.

6.3.5. Programas e acdes prioritarios:

6.3.5.1.

6.3.5.2.

6.3.5.3.

6.3.5.4.

Deverdo ser classificados, em ordem de importancia, os programas e
acdes a serem abordados no PLHIS, em discussdo com o CMHL, tais
como: producao habitacional e de loteamentos adequados, urbanizacéo e
regularizagdo fundiaria de assentamentos precérios e informais, destinacéo
de areas urbanas a habitacdo de interesse social e outros;

A identificacdo das acdes prioritarias devera ser feita considerando o porte
e a complexidade das questdes urbanas municipais, focando em ac¢des de
carater estruturante para a solucdo das questdes de maior gravidade
social;

Deve considerar também a mitigacdo de impactos negativos causados por
investimentos em infra-estrutura de grande e médio portes que tenham
consequéncias sobre o setor habitacional (por exemplo: hidrelétricas,
plantas industriais, etc.);

Devera ser considerado, ainda, o tempo previsto para implementacédo das
acoes previstas no PLHIS (5, 10, 20 anos ou mais) em conformidade com a

capacidade de investimento no setor.
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6.3.6. Monitoramento, Avaliacdo e Revisao:

6.3.6.1.

6.3.6.2.

6.3.6.3.

O monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza
durante o periodo de execucdo e operacdo dos programas e acdes. O
PLHIS dever& prever a forma de monitoramento das fases dos programas
e acles, identificando para cada uma o resultado obtido, o prazo, o
responsavel, a situacdo e as providéncias;

A avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia anual, e conter
abordagem quanto a concepc¢do, implementagcdo e resultados dos
programas e acOes do PLHIS, apontando para a necessidade de revisao,
se for o caso;

Esse processo de monitoramento, avaliagcdo e revisdo, embora tenha o
carater de atividade gerencial continua, devera ser realizado com o

acompanhamento do CMHL e aprovado pelo mesmo.
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Etapa 3 : Produtos Finais:

Para um melhor desenvolvimento do Diagndstico do Setor Habitacional, esta

Etapa 3 sera subdividida, sendo elaborado em duas fases com dois subprodutos

distintos, (devendo constar da Proposta Metodologica), a saber:

SUBPRODUTO
3.1.

Relatério contendo:

» Proposta preliminar das estratégias de acdo elaboradas com todos os

contelidos previstos no item “6.3. Etapa 3 : Estratégias de A¢ao”

» Demonstrativo da realizagdo de atividade de discusséo e ratificacdo do

Plano de Ac¢do com o Grupo de Trabalho do PLHIS e com a equipe técnica
do Municipio de Londrina, contendo identificacdo e descricdo das acoes
(apresentacdo e discussdo), o periodo de tempo em que elas foram
executadas, material comprobatério da agéo (lista de presenca), fotos do
evento realizado. O demonstrativo devera conter ainda um relato dos
resultados obtidos, das dificuldades encontradas e das sugestbes para o
desenvolvimento dos servigos do subproduto 3.2.

SUBPRODUTO
3.2.

Relatério contendo:

» Plano de Acdo do Setor Habitacional com todos os conteldos descritos no
item “6.3” e do subproduto “3.1.” deste Termo de Referéncia, discutido e
pactuado;

Demonstrativo da realizacdo de atividade de discussdo e pactuacdo do
Plano de Ac¢édo do Setor Habitacional com o Grupo de Trabalho do PLHIS,
com a equipe técnica do Municipio de Londrina, com o CMHL, com o
Conselho Gestor do FMHL, Conselho Municipal da Cidade (PDPML),
Conselho das Cidades, Conselho Municipal do Meio Ambiente -
CONSEMMA, contendo identificacdo e descricdo das a¢des, o periodo de
tempo em que elas foram executadas, material comprobatério de
participagdo do CMHL (lista de presenga) e fotos do evento realizado;

Declaracdo do setor da administracdo publica municipal encarregada da
gestdo habitacional, relativa a forma de publicidade utilizada para a
elaboracdo do Plano de Acdo do Setor Habitacional ou cépia dos
documentos convocatérios, publicos (ex.jornais) ou pessoais (circulares,
email’s, outros).

Todos os Produtos descritos neste item “6. METODOLOGIA, ETAPAS E

PRODUTOS” seréo validados pelo Municipio de Londrina, atraves de seu Gestor

Habitacional Municipal, no caso a COHAB-LD.

Rua Pernambuco, 1.002 - CEP 86020-121 - Londrina - PR - Fone 43 - 3315-2233 - Fax 43 - 3315-2233.

e-mail: cohabld@cohabld.com.br - Site: www.cohabld.com.br 20




COHAB- 1=}

Companhia de Habitagdo de Londrina

7. PARTICIPACAO COMUNITARIA NA ELABORACAO DO PLANO

Devem ser realizadas acfes com o objetivo de promover a participacdo da
sociedade civil no processo de construgdo do PLHIS, devendo essas acdes estar
contempladas e detalhadas na Metodologia apresentada.

O Conselho Municipal da Habitagcdo de Londrina - CMHL, criado pela Lei
10.278/2007 e alterado pela Lei 10.613/2008, é a instancia legal principal de
participacdo da sociedade civil, cujas acdes deverdao estar previstas na Proposta
Metodologia (Produto 1.2.), conforme o contido no item “6. METODOLOGIA,
ETAPAS E PRODUTOS” deste Termo de Referéncia. Aléem do CMHL, serdo
utilizadas outras instancias de participagdo como Conselho Municipal da Cidade
(PDPML), Conselho das Cidades, Conselho Municipal do Meio Ambiente —
CONSEMMA.

Para o processo de producéo coletiva com a participacado da sociedade civil,
devem ser realizadas atividades de sensibilizacgdo e mobilizagdo comunitaria
capazes de envolver a populacdo no processo, tais como:

* Reunifes para discussdes tematicas;

» Capacitacédo;

» Oficinas;

* Grupos de trabalho.

Para construcdo do PLHIS, o municipio podera convidar as instancias ja
constituidas como Conselhos e Associacdo de Moradores, com interface no tema,
conforme j& citadas.

Nas ac¢les de sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria, deve ser observada a
realizacao das seguintes atividades:

» Identificacdo e sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade, para

participacdo efetiva no processo de construgdo de todas as etapas do
Plano, conforme previsto no item “6. METODOLOGIA, ETAPAS E
PRODUTOS” deste Termo de Referéncia;

* Reunibes para levantamento dos problemas, interesses e potencialidades

do municipio, do ponto de vista dos diversos segmentos da sociedade;

» Sistematizacao das informacdes levantadas;
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 Criacdo de canais de comunicacdo para divulgacdo das etapas de
elaboragdo do Plano Habitacional de Interesse Social, para os diversos
segmentos da sociedade, ja mencionados, conforme previsto no item “6.
METODOLOGIA, ETAPAS E PRODUTOS ” deste Termo de Referéncia;

» Apresentacdo dos resultados e produtos no final de cada etapa para a
sociedade, conforme previsto no item “6. METODOLOGIA, ETAPAS E
PRODUTOS” deste Termo de Referéncia.

A preparacdo dos representantes dos diversos segmentos, ja
mencionados, devera ocorrer durante todo o processo e promover a qualificacdo dos

mesmos para a participagao.

8. CUSTOS E FORMAS DE PAGAMENTO

Para execucdo do PLHIS o Ministério das Cidades repassara a Prefeitura
Municipal de Londrina recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, da Unidade
Orcamentaria do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, no
valor de R$ 58.640,00 (cinquienta e oito mil e seiscentos e quarenta reais), e a
Prefeitura Municipal de Londrina disponibilizard recursos devidamente
assegurados de R$ 6.515,56 ( seis mil, quinhetos e quinze reais e cinqlenta e
seis centavos) como contrapartida, na forma disposta na Lei de Diretrizes
Orcamentarias anual, observadas as orientacdes e 0s percentuais ali estabelecidos.

O valor total do investimento para a execucdo do trabalho descrito no
presente Termo de Referéncia é de R$ 65.155,56 (sessenta e cinco mil, cento e

cinguienta e cinco reais e cinguienta e seis centavos ), representado pelos custos

necessarios a execucado das atividades e servicos previstos para a elaboracdo do

PLHIS e serd composto, exclusivamente, pelos itens a seguir discriminados:

e Contratacdo de consultoria e prestacao de servicos técnicos temporarios para
elaboracdo de projetos, estudos e pesquisas, envolvendo horas técnicas,
despesas com transporte e diarias de pessoal técnico/auxiliar;

» Contratacdo de consultoria para a mobilizagdo, divulgacédo e apoio a participacéo

da sociedade civil, através do CMHL e outros Conselhos, ja mencionados;
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» Servicos e producdo de materiais imprescindiveis a elaboracdo do PLHIS,
limitado a 20% do valor de investimento.

» Os demais custos serdo de responsabilidade dos proponentes beneficiados.

As consultorias e servicos executados antes da assinatura do Contrato de
Repasse de recursos da Unido ndo poderdao ser aceitos como contrapartida, nem
compor o valor do investimento.

Os pagamentos ocorrerdo mediante a apresentacdo e aprovagdo dos
produtos pertinentes as etapas de elaboracdo do PLHIS, descritos no item “6.
METODOLOGIA, ETAPAS E PRODUTOS”, observando-se o0s seguintes

percentuais e valores:

PERCENTUAL POR PRODUTO Valorem RS POR
ETAPAS PRODUTO

2% do total / Produto 1.1. 1.303,11

ETAPA 1
Proposta Metodoldgica 18% do total / Produto 1.2 11.728,00
ETAPA 2 20% do total / Produto 2.1. 13.031,11

Diagnéstico do Setor

gHabitacional 30% do total / Produto 2.2. 19.546,67
12% do total / Produto 3.1. 7.818,67

ETAPA 3
Estratégia de Acdo 18% do total / Produto 3.2. 11.728,00
TOTAL 65.155,56

9. PRAZOS E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O prazo total para a conclusdo do trabalho é de 180 dias, contados da data de
expedicdo da Ordem de Servico - OS, que se dara apds assinatura do contrato, ou
no mesmo dia de assinatura deste, sendo que cada produto e subproduto tem os

seguintes prazos:
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Subproduto Proposta Metodolégica 5 dias
Produto 1.1 Proposta Organograma e fluxograma
1 Subproduto Metodol dgica Proposta Metodolégica 25 dias
1.2 Detalhamento
Subproduto ) _ Levantamento de dados 45 dias
Produto 2 2.1. Diagndstico do
Setor Habitacional ;
Subr;rc;duto Diagnéstico 45 dias
Subproduto Proposta preliminar do 30 dias
Produto 3 3.1. Estratégias de Plano de Acéo
Subproduto Agao ~ 30 dias
32 Plano de Acéo
TOTAL 180 dias

O desenvolvimento do PLHIS ocorrerd de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execugdo dos trabalhos apresentado neste item, que explicita os
prazos, suas etapas e atividades e os custos correspondentes a cada um deles, a

saber:
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CRONOGRAMA FIiSICO-FINANCEIRO DE DESEMBOLSO

PROC EDIMENTOS Més 01 Més 02 Més 03 Més 04 Més 05 Més 06 TOTAL
Produtos repasse contrapartida | repasse [contrapartida| repasse |contrapartida| repasse |contrapartida| repasse |contrapartidal repasse |contrapartidal repasse fontrapartida
ETAPA 1 Proposta Metodolégica

e 1.303,11 1.303,11
Subplrozduto 11.728,00 11.728,00
ETAPA 2 Diagnéstico do Setor Habitacional
S 13.031,11 13.031,11
Sprzrozd“to 16.288,89| 3.257,78 16.288,89| 3.257,78
ETAPA 3 Estratégia de Agéo
S”bpgold“to 7.818,67 7.818,67
Sprarozd“to 9.773,33| 1.954,67 9773,33| 1.954,67
SUBTOTAL 11.728,00 1.303,11 13.031,11 16.288,89| 3.257,78 7.818,67 9.773,33| 1.954,67 58.640,00( 6.515,56
TOTAL 11.728,00 | 1.303,11 24.759,11 41.048,00( 4.560,89 | 48.866,67 58.640,00| 6.515,56 65_155,56

Londrina, 29 de marcgo de 2.010

JONAS VILLARPITZ
Diretor Técnico da COHAB-LD
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