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Resumo

O presente trabalho trata da fundamentacdo juridica da solucdo proposta pelo Projeto
Direito e Cidadania para a promoc¢do da Regularizacdo Fundiaria nas vilas do Sabara,
buscando uma saida adequada para o conflito socioambiental existente, bem como
atendendo as demandas sociais por seguranca da posse e das moradias. O instrumento
proposto é o Usucapido Coletivo, na forma positivada pelo Estatuto da Cidade (2001), e
neste trabalho tratamos os conflitos entre a aplicagdo do instrumento da Usucapido e as
Areas de Preservacdo Permanente, & luz da funcdo social da propriedade, da cidade e da
regularizacédo fundiaria de assentamentos de baixa renda.

1 — Historico do ambientalismo e do so6cio-ambientalismo

O meio-ambiente surgiu como tema de preocupacdo do ordenamento juridico
brasileiro a partir da década de 30, com o Cddigo de Aguas (1937). Dai por diante, e mais
intensamente durante a Ditadura Militar (1964-1984), varios diplomas legislativos foram
editados, na sua maioria revelando uma concep¢do do meio-ambiente como fonte de
recursos naturais que deveria ser protegida unicamente por causa de sua vantajosa posicao
econbmica ou estratégica. Sdo dessa época leis como o Codigo Florestal (1965) e a lei de
protecéo a fauna (1967)".

Essas leis em geral descuidavam do viés social da questdo ambiental, isto é,
procuravam exclusivamente a tutela do bem juridico meio-ambiente, sem considerar
comunidades que dependiam de sua exploracdo para subsistir. Tal concepcdo fragmentéria
do meio-ambiente ndo se mostrava, apesar do rigor, ecoldgica. Sendo 0S recursos
ambientais vistos apenas como meios estratégicos para o desenvolvimento nacional, a
ditadura militar tecnicista poderia, exclusivamente, utilizar-se dessas fontes para grandes
projetos de engenharia, inclusive expulsando populagdes tradicionais ou nativas que dela
usufruissem anteriormente. Provas desta visdo desenvolvimentista e excludente sdo as
grandes obras de elevado impacto ambiental e social que tomaram forma durante este
periodo.

1 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. , pp-26-27.



Essa abordagem, contudo, ndo prevaleceu durante muito tempo: a partir de 1980,
principalmente apos a Constituicdo Federal de 1988, ganhou corpo uma concepgéo social
do meio-ambiente, denominada socioambientalismo. Essa concep¢do se baseia na idéia de
que, em todo lugar, ainda mais em um pais pobre como o Brasil, a sustentabilidade néo
deve ser apenas ambiental, mas acompanhada pelo desenvolvimento social, promovendo
simultaneamente os valores da justica social e da igualdade. Em outras palavras, nenhuma
politica ambiental deve ser levada a cabo para produzir mais injustica e desigualdade
social®. Expressa bem essa visdo o artigo 225 da Constituicdo Federal, ao afirmar que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem comum de uso do
povo(...)”. A politica ambiental, portanto, ndo se revela como algo absoluto e
inquestionavel, mas deve pautar-se também pela sua finalidade social.

Em 1992 foi realizada a 2% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
conhecida como Eco-92, que teve como resultado a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, contendo 27 principios que norteiam toda a legislacao
nacional que se refere ao meio-ambiente®. Dois destes principios que merecem ser
destacados s&o: o principio da participacdo popular®, inclusive nas decisdes administrativas,
e o principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico, repetido no §1° do art.
225 da Constituicdo, o que coloca o Estado, ao lado da sociedade civil, como responsavel
pela solucdo democratica dos problemas ambientais. Estas duas diretrizes sdo importantes
na medida em que possibilitam a formacdo publica da vontade dos cidaddos afetados,
permitindo, entdo, que a parcela social que toda politica ambiental deve conter se
concretize.

2 — Conceituacao do conflito socioambiental

Embora o direito ao meio-ambiente seja garantido a todos indiscriminadamente,
inclusive constitucionalmente, os fatos revelam uma grande desigualdade social tanto no
aproveitamento dos bens ambientais quanto na suscetibilidade as consequiéncias danosas da
destruicdo ambiental. De um modo geral, “0os segmentos mais pobres e com menor
capacidade de se fazerem ouvir estdo mais expostos a riscos ambientais de toda ordem, em
seus locais de moradia e de trabalho, bem como na localizagdo de suas moradias na
estrutura altamente diferenciada do espago urbano®”.

No contexto brasileiro, verifica-se que sdo justamente nas areas mais afastadas do
centro das cidades, ocupadas pelas populacbes pobres, que se localizam os mais graves
problemas ambientais, ao lado dos impactos ambientais industriais. Os moradores dessas
areas, geralmente ocupadas de forma desordenada, além da exclusdo econémica e social a
gue estdo sujeitos, sofrem também com a exclusdo ambiental, pois suas moradias costumam
estar precariamente localizadas em encostas, a beira de riachos, em éareas alagaveis ou
ambientalmente frageis. O uso ndo-planejado do solo, a ma-localizacdo geogréfica, a
degeneracdo dos recursos hidricos, e a poluicdo contribuem para dar origem a graves

2 Ibdem, p.34.

* Ibidem, p.43.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros editores, 2203, p.80.
®> COSTA, Heloisa Soares de Moura e BRAGA, Tania Moreira. Entre a conciliacdo e o conflito: dilemas para
o planejamento e a gestdo urbana e ambiental. P.197



conflitos sécio-ambientais®: de um lado, populages carentes, sem recursos para morar em
algum lugar adequado; do outro, areas de preservacao ou diretrizes ambientais importantes.

Em contrapartida, hd também o relacionamento dos segmentos sociais de alta renda
com o meio-ambiente: dotados de maior possibilidade de obter auxilio do poder publico em
relacdo aos seus interesses, tais classes muitas vezes conseguem sobrepor seus objetivos
particulares aos da coletividade, construindo condominios de luxo, shoppings etc, em areas
indisponiveis por serem de preservacdo permanente ou em outras localidades inadequadas.
Além disso, mesmo dentro da mais estrita legalidade as classes altas gozam de vantagens
em relacdo as desfavorecidas, pois tém melhor acesso aos lotes urbanizados, em geral de
alto custo, assim como conseguem mais facilmente obter a tutela estatal necessaria a
urbanizacdo e conservacdo dos equipamentos urbanisticos dos bairros em que habitam,
COMO parques, pragas, esgoto etc.

Esse conflito de classes, que permeia o Estado, ndo pode ser simplesmente
ignorado. Ele se manifesta também na producdo do discurso sobre o aproveitamento
ambiental do espaco urbano. Segundo ACSELRAD (1999), esses discursos sdo construidos
de acordo com jogos de poder, com o objetivo de legitimar ou deslegitimar praticas de
determinadas classes sociais, nas quais estd em questdo a apropriacdo do territdrio e dos
recursos naturais’. Assim, é possivel que o discurso cego de preservacdo ao meio ambiente
se revele, em certas ocasides, um instrumento de deslegitimacdo da moradia de populagdes
carentes, tendo como objetivo a apropriacdo do territorio em que elas vivem para outros
fins, sejam legitimos (protecdo ambiental) ou ilegitimos, como exploracdo para fins
turisticos ou econdmicos de grandes empresas, por exemplo®.

Este conflito discursivo penetra também nas normas e interpretagdes juridicas, pois
podem tanto ser usado para fins legitimos, objetivando a efetividade do direito a moradia
ambientalmente sustentavel, quanto como instrumento de deslegitimagdo e supressdo do
direito & moradia de comunidades pobres. E esta ambivaléncia e discursos que o jurista
deve ter em mente quando da analise de conflitos juridicos entre moradia e direito ao meio-
ambiente. Por isso, nada melhor que uma andlise rapida de alguns aspectos desses conflitos.

® Ibidem, p.200.

" ACSELRAD, Henri. Discursos de sustentabilidade urbana. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, 1(1), p.79-90, 1999, apud COSTA, Heloisa Soares de Moura e BRAGA, Tania Moreira. Obra
citada, p.198.

8 Como exemplo, cumpre citar o fato notério da instalacdo de um grande shopping na cidade de Curitiba,
denominado “Park Shopping Barigii”. O referido empreendimento se localiza as margens do Rio Barigli,
dentro de sua faixa de Preservacdo permanente. O Rio Barigli € um dos maiores da capital paranaense, e nas
suas margens freqiientemente surgem conflitos socioambientais envolvendo o direito a moradia, isto é,
ocupacdes irregulares que conflitam com a necessidade de preservacdo da mata ciliar. No local onde hoje se
instalou o shopping, em especial, j& houve uma grande ocupagao irregular de comunidade de baixa renda, que
foi posteriormente expulsa para outra localidade, formando justamente o Sabara a que nos referimos neste
artigo. Apesar do justo motivo alegado na época, a preservacdo ambiental, verifica-se hoje que o objetivo de
se reassentar a populacdo das margens do rio para outro local na periferia da cidade estava motivado mais
pelo interesse econdmico do que a preservacdo ambiental. Mais sobre a polémica instalacdo do referido
empreendimento, ver na ata da 58° Reunido do Conselho Estadual de Meio Ambiente do PR:
http://www.pr.gov.br/meioambiente/cema/pdf/ata58.pdf.




3 - Estrutura do direito ao meio-ambiente e conflito com o direito & moradia

Uma vez que o direito ao meio-ambiente ¢ um direito fundamental de terceira
geracéo, ou dimensdo, como preferem alguns autores®, revela-se bastante complexo no que
tange a sua eficacia. Seria insensato aborda-lo, sendo um direito difuso, como uma
pretensdo absoluta e individual oponivel em face do Estado, a semelhanca das liberdades
civis classicas, ou mesmo como um direito social a exigir prestacdo estatal incondicional, a
semelhanca dos direitos sociais de segunda dimensdo. Mais exato seria entendé-lo como
feixe de posicdes juridicas fundamentais ativas e passivas, baseado em principios juridicos
e com eficacia tanto perante o Estado quanto em face de particulares'®.

Essa natureza principioldgica das normas juridicas garantidoras dos direitos
fundamentais permite tanto sua concretizagdo o mais eficazmente possivel, ja& que 0s
principios carregam em seu bojo um mandado de otimizacdo, quanto a possibilidade de
ponderacao de tais direitos, que revelam sua eficacia apenas no caso concreto. Enquanto o
conflito entre duas regras juridicas somente se resolve pela exclusdo de uma delas, sendo a
outra considerada inaplicavel ao caso, o conflito entre principios ndo se soluciona pela
exclusdo de um deles, sendo possivel sua validade simultanea. Ao passo que uma regra
juridica impossibilita a incidéncia da outra, um principio juridico apenas limita o outro. Por
isso, podem ser ponderados pelo operador do direito até que se decida, no caso em questdo,
qual € o principio que deve prevalecer.

O direito ao meio-ambiente, sendo um direito fundamental baseado em principios,
ndo se revela, portanto, absoluto, exato e desde sempre conhecido, mas sim uma situacédo
juridica complexa, ensejadora de deveres, direitos, pretensdes, obrigacdes etc. para todos 0s
atores sociais envolvidos, sejam eles o Estado, a sociedade, as pessoas juridicas de direito
privado ou os cidaddos. No caso do conflito socioambiental, em que problemas sociais e
ambientais se determinam mutuamente, a ferramenta da ponderacéo principiolégica revela-
se particularmente (til, j& que ela pode servir como arma para a desconstrucéo de discursos
excludentes e como norte para a tomada de decis@es judiciais mais justas. N&o é o caso de
transformar principios em aberturas normativas arbitrariamente ponderaveis: é certo que
existe um ndcleo inarredavel de preservacdo do meio ambiente'’; contudo, ha também o
inarredavel ndcleo da dignidade da pessoa humana e da garantia do direito humano a
moradia adequada.

O direito a moradia ¢é garantido pelo caput do art.6° da Constituicdo Federal, junto
aos outros direitos sociais. Em sua dimensdo negativa, deve ser incondicionalmente
garantido pelo Estado, tendo, portanto, eficacia plena™. Em sua dimensdo positiva, que
exige prestacOes estatais, tem eficacia limitada, j& que os recursos publicos sdo limitados

¥ AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha.

19 para autores como Borowski e Sarlet, esta é a estrutura néo apenas dos direitos difusos, mas dos direitos
individuais e coletivos, ja que seria incorreta a antiga denominacdo de “direitos negativos” e “direitos
positivos”, uma vez que ha dimensdes positivas e negativas em todos os direitos fundamentais. Para estrutura
dos direitos fundamentais, ver: BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales e
SARLET, Ingo Wolfgang, O direito fundamental a moradia na Constituicao: algumas anotagdes a respeito de
seu contexto, contetdo e possivel eficacia.

1 MATA, Luiz Roberto da. O Estatuto da Cidade a luz do direito ambiental. In: ROCCO, Rogério e
COUTINHO, Ronaldo (org.) O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP & A Editora, 2004, p.141.
12 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas anotacdes a respeito
de seu contexto, conteudo e possivel eficacia, p167.



em face das necessidades atuais™®, ndo podendo seus titulares exigirem prestacdes integrais
perante o Estado. E um direito que decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa
humana; por isso, deve ser concretizado sempre que possivel.

A fundamentalidade do direito a moradia também revela sua importancia quando tal
direito prevalece sobre o interesse publico. Os direitos fundamentais nascem como uma
limitacdo ao interesse publico, que ndo podem se sobrepor indiscriminadamente a eles™.
Assim, o direito a moradia ndo pode ser peremptoriamente desconsiderado em face da
protecdo do meio-ambiente que, em sua dimensdao mais evidente, € um direito difuso,
alicercado no interesse publico. E diferente, por exemplo, a exploragdo de uma area
ambiental para exercicio de um direito patrimonial, com o intuito de gerar lucro a um
particular ou uma empresa, do seu uso para subsisténcia ou moradia de pessoas pobres,
atividade que representa o exercicio de direitos humanos.. A fundamentalidade do direito a
moradia exige que este seja considerado em cada caso, podendo contrapor-se a aplicacdo
desmedida da protecdo ambiental.

4 - Areas de preservacido permanente e moradia de populacdes de baixa renda.

Um exemplo do conflito entre direito ao meio-ambiente e direito a moradia é o dos
casos de habitagdo em Areas de Preservacdo Permanente, abreviadas APP. Estas areas
foram estabelecidas pelo Codigo Florestal, a lei n°® 4.771 de 1965 que, em seu art.2°, define
quais sdo as APPs (areas de margens de riachos, nascentes, olhos d’agua, encostas de
montanhas, etc.). A rigor, esses locais ndo admitem acdo humana interventora, como a
construcdo de casas ou exploracdo econdmica, devendo se destinar exclusivamente a
floresta, isto €, & manutencdo do meio-ambiente intocado. Seu objetivo € preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o solo e as
comunidades humanas®.

Muitas cidades de grande porte tém importantes areas centrais assentadas em APPs,
causando a canalizacdo ou assoreamento dos rios e grande destruicdo ambiental. Com o
crescimento urbano acelerado verificado a partir dos anos 70, contudo, o problema se
agravou. O éxodo rural massivo nessa época levou populages provindas do campo em
busca de melhores condic@es de vida a se instalarem em areas que fossem economicamente
acessiveis. Em grande parte dos casos, somente as regides urbanas irregulares, afastadas e
geograficamente ruins, eram vidveis economicamente a essa populacdo recém-chegada,
inclusive em &reas definidas como Areas de Preservacdo Permanente que, nio podendo ser
regularmente habitadas, tinham valor de mercado mais baixo ou eram desprezadas pelo
mercado imobiliario. Por isso, é fato que “em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo
mais da metade da populacdo habita em condicGes de ilegalidade (...) 0 que vem armando
verdadeiras bombas sécio-ecoldgicas na periferia de nossas cidades™®.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Idem, p.183.

14 Nesse sentido ver DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio, para uma exposicéo geral da idéia de que os
direitos valem como trunfos dos individuos perante a maioria; ver SCHIER, Paulo Ricardo.Ensaio sobre a
supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime juridico dos direitos fundamentais. In:
SARMENTO, Daniel (org). Interesses publicos versus interesses privados: desconstruindo o principio de
supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lamen Juris, p.228.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Obra citada, p. 704.

® COSTA, Heloisa Soares de Moura e BRAGA, Ténia Moreira. Obra citada, p.200.



A ocupagdo dessas areas € recorrente e constitui um problema grave do crescimento
demografico brasileiro. Este problema demanda a intervencdo do Poder Publico
principalmente de carater preventivo, de modo a criar condicGes regulares de moradia para
as camadas da populacdo que dela necessitem. O carater preventivo, registre-se, demanda
politicas publicas ndo s6 ligadas a questdo ambiental em sentido estrito, mas também
intervencdes sociais que atendam as demandas que, de alguma forma, venham a interferir
no meio-ambiente. Em suma, isto significa que politicas sociais de producdo de moradia
popular séo formas de, preventivamente, se promover a politica ambiental.

J& no que tange & questdo propriamente curativa, ou seja, de atuacdo mitigadora ou
de recuperacao do patriménio ambiental apos o fato consumado, é necessario que, uma vez
ocorridas e consolidadas as ocupagdes em areas de protecdo, exista a preocupag¢do com 0
destino das familias que ali habitam, de modo a equilibrar a preservacdo ambiental. Isto é, o
problema deve ser entendido em toda a sua complexidade socioambiental. Nao havera
resolucéo pacifica, caso simplesmente removerem os moradores e demolirem-se suas casas,
ja que ndo terdo para onde ir. A atuacdo do poder publico neste sentido s6 faz com que o
problema, se repita, dada a dindmica de crescimento das cidades, especialmente das
ocupacOes irregulares, sobre as areas de preservacdo permanente. Esta caracteristica de
crescimento sobre areas ambientalmente frageis ndo tem sido fruto da falta de leis
ambientais, mas do déficit habitacional brasileiro, que atinge aproximadamente 8 milhdes
de familias segundo dados estimados de 2005. Isto é, as acdes curativas também
demandam a perspectiva preventiva, ja que usualmente a resolugdo de problemas
ambientais sem a perspectiva social tem, por si s, produzido novos problemas sociais e
ambientais.'®

Em Curitiba e Regido Metropolitana, a situacdo nédo e diferente: segundo o Plano de
Regularizagdo Fundiaria para Areas de Preservacdo Permanente'®, relatério® feito pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC — e Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba — COHAB, cerca de 13.136 domicilios estdo localizados em
APPs, o0 que significa cerca de 20% de todos os domicilios das sub-bacias analisadas pelo
relatério no territdério municipal de Curitiba. Os dados apontam que 57% das familias em
domicilios localizados em APP possuem renda familiar total de até 3 salarios minimos®,
apontando o alto grau de vulnerabilidade desta populagdo. Embora existam planos de
regularizacdo fundiaria em andamento, € preciso que se acompanhe com atencdo a politica
de reassentamento da populagéo situada em areas ambientalmente frageis, ja que a moradia,
ainda que precéria, representa a seguranca da posse e o0 resultado de intensas e repetidas
lutas por um teto. Estas lutas significam consideraveis investimentos por parte dos
habitantes. Estes investimentos ndo se resumem ao esforco fisico e a resisténcia de
permanecer em uma &rea precaria, mas também os recursos financeiros, reunidos com
muito esforgco por estas familias, e que assim promovem a precéria urbanizacdo de suas
moradias e consolidam os lares, geralmente sem apoio do Poder Publico ou pagando por
infra-estrutura minima e de baixa qualidade.

Y FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Informativo CEIl: Demografia. Belo Horizonte, Abril de 2007.

18 \/er também, sobre o tema, a Plataforma Brasileira para Prevencdo de Despejos, de Outubro de 2006, que
aponta solucfes preventivas-curativas para as ocupacées irregulares.

¥ IPPUC. Plano de Regularizac&o Fundiaria para Areas de Preservacdo Permanente, p.168.

2 Relat6rio disponivel em www.ippuc.org.br, acesso em 01 set. 2007.

21 IPPUC. Obra citada, p.188




5 — A inovacdo trazida pela Resolu¢do 369/2006 do CONAMA: direito a moradia e
direito ao meio ambiente nas APPs

O reconhecimento do carater conflituoso e de impossivel simplificacdo da moradia
popular em APPs se reflete na resolugdo n°® 369 de 2006 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, CONAMA. Esta norma revela uma possibilidade, na execucdo das politicas
ambiental e de regularizagdo fundiaria, de ponderacdo entre o direito a moradia das
comunidades de baixa renda e o direito difuso ao meio-ambiente, ao delegar ao 6rgéo
publico ambiental a competéncia de, nesses casos, permitir a intervencao ou supressdo de
Areas de Protecdo Permanente urbanas, desde que verificadas uma série de condicdes. Os
casos previstos pela resolucdo n° 369 do CONAMA séo “a implantacéo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse social, ou para a realizacdo de
acbes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental”?.

Como item da categoria “interesse social”, a resolucdo elenca a “regularizacéo
fundiaria sustentavel de area urbana”; isto é, as APPs urbanas podem ser suprimidas ou
reduzidas em face de projetos que visem uma regularizacdo baseada na garantia sustentavel
do direito @ moradia de popula¢des urbanas. No art 9°, a resolugdo enumera uma série de
requisitos e condi¢des que a area urbana em questdo deve possuir para que serja autorizada
a supresséo da faixa de APP, sendo que ainda deve ser limitada pela faixa de drenagem de
15 metros. De qualquer forma, revela-se significativa inovacéo legal, portanto cogente e de
aplicacdo obrigatdria pelo poder pablico, para a consideracdo do direito a moradia das
populacdes de baixa renda no trato das questdes ambientais.

6 - Regularizacdo fundiaria sustentavel: uma possivel solucdo para as moradias em
APPs

A maior parte dos habitantes de ocupacbes consolidadas em APPs reluta em
abandonar seus domicilios, o que ndo é nada surpreendente. De fato, no ambiente das
periferias das grandes cidades, ndo é sempre que se distingue claramente entre as moradias
que estdo dentro das areas proibidas ou ndo, havendo uma continuidade do bairro sem que
se percebam as regides de preservagdo, o que, certamente, confunde os moradores. Eles ali
estdo ha dez, vinte anos, tendo estabelecido relacdes afetivas, econdémicas e sociais no
local, decorrentes da fixacdo de seu domicilio, como é natural. Além disso, quase todos,
sendo de baixa renda, teriam dificuldade em encontrar outro um lugar para onde ir, caso
despejados por ilicitude da posse, 0 que é mais que suficiente para explicar sua atitude.

E verdade que a habitacéo & beira dos corregos, nascentes e cursos d’agua urbanos
deve ser prevenida, de modo a preservar 0 meio-ambiente; igualmente, € verdade que a
responsabilidade pelo reassentamento dos moradores compete as companhias de habitacédo
ou Orgdos equivalentes do municipio ou do Estado, para que o direito a moradia seja
garantido de forma concomitante e complementar a0 meio-ambiente. Contudo, sabendo das
limitagdes orcamentarias e técnicas para que o grande nimero de moradores em APPS nas
cidades brasileiras sejam reassentados, permanece o conflito: como preservar o meio-
ambiente sem violar o direito & moradia das populag¢fes que habitam as APPs?

A regularizacdo fundiaria pode ser um interessante instrumento de concretizagdo do
direito & moradia sob tais condigdes. Trata-se, nos dizeres de Betadnia ALFONSIN, de

2 CONAMA. Resolucéo n° 369/2006.



“processo de intervengdo publica que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitacéo,
implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populago beneficiaria.”?

Conforme reconhece inclusive a resolucdo n® 369 do CONAMA, citada acima, a
regularizacdo pode ser um meio de conciliar o direito a moradia com a preservacao
ambiental. Como pressuposto, a regularizacdo fundiaria exige a seguranca da posse dos
moradores no lugar onde habitam, o que vai, certamente, ao encontro dos anseios das
populacOes que temem ser despejadas e ndo ter mais onde morar.

As moradias que se localizarem em regifes que, dentro da APP, sejam
regularizaveis, podem ser mantidas; as casas fixadas em areas de risco ou de extrema
danosidade ambiental devem, contudo, ap0s estudo socio-ambiental, ser demolidas e seus
moradores transferidos. Nesse caso, contudo, a seguranga da posse pode ser mantida
mediante a consecucdo, pelo morador, do titulo de propriedade, que Ihe garantird um outro
lugar onde morar. Luiz Roberto da Mata ressalta essa utilidade da usucapido coletiva,
afirmando que “a sentenca de usucapido seria oponivel a todos, inclusive ao Estado, que
deverd assegurar aos beneficiarios do usucapido os mesmos direitos assegurados aos
proprietarios em geral.”?

Considerando o principio da participagdo popular, a vontade dos moradores das
APPs deve ser levada em conta na solucdo desse conflito socio-ambiental, criando-se, a
partir dos instrumentos juridicos disponiveis, formas concretizar os desejos comunitarios,
para que ndo se caia no risco de transformar o socioambientalismo em apenas mais uma
arma discursiva nos jogos de poder das classes dominantes e do Estado contra os pobres.
Assim, o reconhecimento do direito de propriedade mediante regularizacdo fundiaria,
mesmo ndo sendo uma panacéia, pode contribuir para oferecer aos moradores das areas
irregulares ao menos uma forma de seguranga patrimonial minima, muito importante ao se
tratar de moradia.

7 — O Estatuto da Cidade e os instrumentos da regularizacdo fundiéria: inovagdes
para reforma urbana

A Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001, ou Estatuto da Cidade, trouxe 18
instrumentos politicos e juridicos de regularizacdo fundiéria, isto é, que podem atuar como
mecanismos para a garantia, em um primeiro momento, da posse dos moradores de areas
urbanas irregulares, e, em um segundo momento, das dimensfes urbanisticas, ambientais e
sociais da regularizacdo. Essa lei federal veio regulamentar o art. 182 da Constituicdo
Federal, que trata da politica urbana, sendo aguardada como um importante passo na
realizacdo da reforma urbana, tdo necessaria no Brasil.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, afirma que a politica urbana que ele vem
coordenar tem por objetivo realizar o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante diretrizes que incluem o acesso a terra urbana (inciso 1), a
correcdo de desequilibrios ambientais (inciso 1V) e, mais detalhadamente, “regularizacéo
fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o

2 ALFONSIN, Betania.Direito & mroadia: instrumentos e experi~encias de regularizacdo fundiaria nas
cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatorio de politicas publicas: IPPUR: FASE, 1997, p.24.
? MATA, Luiz Roberto da. Obra citada, p.126.



estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacéo,
consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais” (inciso
XIV). Assim, observa-se a inten¢do do Estatuto de conciliar moradia, seguranca da posse e
meio-ambiente.

Entre os instrumentos, destaca-se, no presente artigo, a usucapidao especial urbana,
que serd examinada adiante.

8 — Conceituacao da Usucapido

A usucapido € um instituto juridico antigo, que permite a gquem usa uma coisa
adquirir-lhe a propriedade apds certo tempo de posse. Ela pode ser ordinaria, extraordinaria
ou especial, de acordo com os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico para que
aconteca.

Definindo tecnicamente, a usucapido, seja de qual espécie for, € essencialmente uma
forma originéria de aquisicdo da propriedade, distinguindo-se das formas derivadas, o que
€ muito importante na determinacdo de sua natureza. Ser forma originaria de aquisicéo
significa que um novo titulo de propriedade é gerado com a usucapido, inexistindo, para o
usucapiente quaisquer dnus e limitacGes dos direitos reais que porventura integrassem titulo
anterior de propriedade do mesmo imovel. Na aquisicdo derivada, hipotecas, serviddes etc.,
sdo adquiridas junto com a propriedade, ao passo que na usucapido a propriedade constitui-
se livre de tais impedimentos. Dai uma das grandes vantagens de se proceder a
regularizacdo fundiaria por meio da usucapido: os terrenos ocupados pelas populacGes de
baixa renda muitas vezes sdo de dominio desconhecido, ou sdo hipotecados inimeras vezes
pelos proprietarios em garantia de dividas, ainda mais quando se trata do Poder Publico. A
usucapido, adquirindo a propriedade originariamente, ignora esses obstaculos, em beneficio
dos usucapientes.

A usucapido ndo depende de sentenca judicial para existir, sendo apenas
reconhecida pelo orgdo julgador mediante sentenca declaratoria. Segundo Pontes de
Miranda, a usucapido é um fato juridico em sentido estrito. Como tal, produz efeitos no
mundo juridico. Um desses efeitos é o surgimento do direito de propriedade do imovel em
favor do usucapiente; outro, a perda de propriedade do antigo dono, face a nova
propriedade que se formou. Esse entendimento revela que a perda da propriedade pelo
antigo dono em face da usucapido é conseqiiéncia dela, e ndo sua causa. O que 0
ordenamento juridico pretende, no caso da usucapido, portanto, é proteger a posse em
detrimento da propriedade®.

O suporte fatico que ocasiona a incidéncia da norma de usucapido é constituido por
quatro elementos: pessoa, coisa, posse e tempo®®. A usucapio surge ap6s posse, por pessoa
capaz, de imovel usucapivel, durante determinado periodo de tempo, que varia de acordo
com a espécie legal de usucapido. A posse deve ser como de dono, isto é, ndo pode ser
posse de inquilino ou usufrutuario, o que costuma ser chamado de requisito de Animus
Domini. Uma vez existentes 0s elementos do suporte fatico, a norma incide e a usucapido ja
existe, o que significa que a propriedade se formou e o possuidor passou a ser

2 FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea (uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Rio e Janeiro: Editora Borsoi,
3% edicdo, 1971.Tomo XI, p.137.



proprietario”’, tendo direito & protecdo da posse. A sentenca, por isso, é primordialmente
declaratdria, tendo também um efeito mandamental quando manda o oficial do registro de
iméveis registrar a propriedade®.

9 - Usucapido especial e sua forma coletiva introduzida pelo Estatuto da Cidade

A usucapido extraordinaria e a ordinaria sdo antigas e conhecidas pela pratica
juridica brasileira. A usucapido especial, contudo, é figura muito mais recente, aparecendo
pela primeira vez em 1981 no ordenamento juridico patrio, em sua forma rural. Somente
em 1988, com a nova Constituicdo Federal, surge a usucapido especial urbana, expressa no
artigo 183, e reiterada no Estatuto da Cidade, ali aparecendo também na forma coletiva.

Essa modalidade de usucapido vem marcada pelas idéias de funcdo social da
propriedade e de desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, consagradas, na Carta
Magna de 88, pelo inciso XXIII do art. 5° e pelo art. 182, respectivamente. A func¢éo social
da propriedade reflete-se no menor tempo exigido para aquisicdo da propriedade pelo
possuidor, em se tratando da usucapido especial, privilegiando quem usa e mora no imovel,
em detrimento do proprietario que o inutiliza. O desenvolvimento das fungfes sociais, por
sua vez, baseia-se no atendimento ao bem-estar dos moradores da cidade, e na conformacéo
da propriedade & ordem urbanistica e a esse bem-estar”. Veja-se o texto do Estatuto da
Cidade:

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de
seu antecessor, desde que ja resida no imoével por ocasido da abertura da sucessao.”

Sdo requisitos da usucapido especial: tempo de posse 5 anos, areas urbanas de até
250 metros quadrados; ndo ser proprietario de outro imovel urbano ou rural; posse para
moradia do usucapiente ou de sua familia.

A facilidade de ocorréncia da usucapido especial em relacdo as outras espécies, que
exigem mais tempo de posse, ndo é aleatdria, 0 que merece ser lembrado. A usucapido
especial de imovel urbano é uma modalidade de protecdo da posse que, por um lado,
constitui um poderoso instrumento de politica urbana, pois serve a regularizacdo fundiéria
de imdveis urbanos, sobretudo os situados em areas de comunidades de baixa renda; por
outro lado, € um instrumento de justica social, permitindo aqueles que fazem sua moradia
em um imével urbano a seguranca da posse™.

2’ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Obra citada, p.149.

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Obra citada, p.146.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da cidade. Rio de Janeiro: Limen Jdris,
2006, p.14.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Obra citada, p.121.
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Ainda mais adiante nesse sentido caminha a modalidade coletiva da usucapido
especial urbana, expressa no artigo do Estatuto da Cidade:

Art. 10. As éareas urbanas com mais de duzentos e cinglenta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que o0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Aqui o legislador reconheceu que a usucapido especial coletiva é aplicada como
instrumento para regularizagdo fundiéria de populacbes de baixa renda, com o intuito de
facilitar a aquisicdo de imdveis para moradia em locais que, tradicionalmente, era dificil ou
impossivel identificar os lotes para conseguir usucapido individual.

10 - As modalidades de usucapido e a relacdo com as APPs

Todas as modalidades de usucapido, mesmo as que ndo estdo vinculadas a
regularizacdo fundiaria propriamente dita, podem envolver conflitos socioambientais,
especialmente quando a area em discussao esta situada em uma area ambientalmente fragil,
APP ou em unidades de conservacdo. Nestes casos, € questionavel o exercicio da posse
sobre uma é4rea onde se deseja a menor intervencdo antrépica possivel®*. Mesmo assim, em
se debatendo o carater da posse exercida e 0s requisitos das medidas de usucapido, o
entendimento consolidado na jurisprudéncia ndo considera que a questdo ambiental é um
requisito para a aquisicéo das propriedades na modalidade de usucapiao.

Este entendimento se sustenta, principalmente, na caracterizagcdo da usucapido como
uma modalidade de aquisicdo da propriedade, que se situa ao lado de outras formas de
aquisicdo, como a Compra e Venda ou a Doacdo. As restricbes ambientais ndo obstam as
outras modalidades, e ndo podem obstar a aquisicdo por usucapido. Em outros termos, as
caracteristicas ambientais de uma &rea ndo a retiram do mercado, j& que ela continua
podendo ser comercializada e transferida por quaisquer das formas previstas em nosso
direito. As restricbes ambientais que se impdem pelo Codigo Florestal (Lei 4.771/65) e
demais normas federais, estaduais e municipais que dispdem da matéria séo, nos termos de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, limitacGes administrativas ao exercicio do direito de
propriedade®, isto é, ndo se tratam de restricdes a transferéncia do dominio, mas do
exercicio dos poderes do proprietario, que no caso das restricdes ambientais se dirigem
especialmente ao uso, ndo obstando a liberdade de transferir a propriedade a outrem.

O entendimento dos tribunais se pauta neste raciocinio. Vejamos o caso da
usucapido Extraordinaria, modalidade que exige o maior tempo de posse sobre a area e ndo
depende da existéncia de justo titulo e ou de boa fé. Quando envolvem conflito com uma

31 COCCARO FILHO, Celso Augusto. Usucapido especial de imével urbano: instrumento da politica urbana.
In: Revista juridica da escola superior do Ministério Piblico de Sao Paulo. Ano 3, n°2, novembro/dezembro
de 2004. pp.91-122.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 222 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2007.
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area de APP, as decisdes judiciais ttm recomendado o atendimento apenas dos requisitos
especificos da usucapiao:

Tribunal de Justica de SC

Acdérddo: Apelagdo Civel 2003.029498-8

Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros.

Data da Decisdo: 13/04/2004

EMENTA: USUCAPIAO EXTRAORDINARIA - REQUISITOS
SATISFEITOS - AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE -
IRRELEVANCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Restando
devidamente comprovados 0s requisitos indispensaveis ao reconhecimento da
usucapido extraordinaria - posse mansa, pacifica e ininterrupta por mais de 20
anos - € de ser deferido o pedido de aquisi¢do do dominio e da transcri¢do da
sentenca no Registro de Imdveis. 2. O fato de as terras objeto do litigio se
localizarem em &rea de preservagdo permanente nao impede a declaragao
da prescricao aquisitiva. 3. Embora os honoréarios advocaticios se incluam no
conceito de despesas judiciais, ndo podem ser tidos como custas judiciais,
motivo pelo qual sdo devidos também pelos entes publicos, quando
sucumbentes. (GRIFO NOSSO)

Como se vé na deciséo citada acima, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a
usucapido Extraordinaria ndo possui entre seus requisitos qualquer questdo ambiental.
Deste modo, a APP é considerada pelo desembargador como um problema irrelevante para
a configuracao da Usucapido, o que ndo quer dizer que se trate de uma questdo irrelevante
como um todo, mas nos limites do que se esté discutindo na acgdo judicial. Neste sentido é o
entendimento de diversas outras decisdes do mesmo tribunal e de outros da regido sul, que
ndo consideram que as caracteristicas ambientais possam obstar a prescricdo aquisitiva da
propriedade, uma vez que no caso da acdo de Usucapido Extraordindria ndo esta sendo
debatido o meio-ambiente, mas sim o exercicio da posse por alguém que nédo é proprietario,
e a prescricdo da propriedade por parte do proprietario que ndo exerceu sobre sua area
qualquer dos poderes do dominio.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul trata as restricdes
ambientais como relativas a uma seara ndo debatida na acdo declaratoria de usucapido, ja
que sdo limitacBes administrativas ao exercicio da propriedade, e ndo clausulas impeditivas
da aquisicdo do dominio por usucapido. As restricdes ambientais, portanto, sdo discutidas
em outro momento, a partir de um procedimento administrativo do municipio ou do érgédo
ambiental competente, e ndo como obstaculos a aquisicdo da propriedade:

Tribunal de Justica do RS

Acordao: Apelacdo Civel 70015741747

Relator: Des. Guinther Spode

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE USUCAPIAO. AREAS DE
PRESERVAC}AO. POSSIBILIDADE. RESTRIC}OES ADMINISTRATIVAS.
DESISTENCIA. DISCORDANCIA. PROSSEGUIMENTO.
SUCUMBENCIA. Ainda que determinadas areas possuam restricdes
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quanto ao uso, por se tratarem de areas de preservacdo permanente,
possivel é a aquisicdo de dominio pela usucapido. (...) (GRIFO NOSSO)

Assim, ha de se concluir que neste conflito entre as medidas de usucapido e as areas
de APP as questdes podem ser divididas em duas, a serem discutidas separadamente: 1) a
prescri¢do aquisitiva da propriedade decorre do simples cumprimento dos requisitos legais
(suporte fatico) para a declaracdo da usucapido, fato juridico que tem existéncia autbnoma,
apenas demandando reconhecimento judicial. 2) as restricbes administrativas impdem ao
proprietario o devido cumprimento da fungéo social e a limitacdo ao uso da propriedade, a
fim de se preservar a floresta de preservacdo permanente.

11 - Usucapiao especial urbano, regularizagdo fundiaria e as APPs

A modalidade especial urbana de usucapido, intimamente ligada com a politica
urbana e de regularizacdo fundiéria, como j& foi referido no capitulo 9, também é seara de
aprofundamento dos conflitos socio-ambientais nas cidades, ja que é notorio que nas
cidades brasileiras as ocupacdes irregulares geralmente estdo localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente, conforme visto no capitulo 4.

Tamanho é esse reconhecimento pela legislacdo que a propria resolugdo n°369 do
CONAMA leva isso em conta, conforme acima ressaltado no capitulo 5. Assim, o instituto
ndo se prejudica pelos conflitos, mas, tendo nascido no préprio contexto conflituoso, torna-
se importante ferramenta para supera-lo.

A finalidade primeira da usucapido especial como meio de regularizacéo fundiéria e
urbanistica é a seguranca da posse®. N&o faz sentido sanear uma area urbana e investir
recursos nela se seus moradores correm o risco de serem despejados, mesmo morando ali
h& mais de dez ou vinte anos. Por isso, a prioridade é garantir que as pessoas possam
continuar a morar no local em que se estabeleceram e criaram vinculos, mediante o
reconhecimento de sua propriedade através do tempo de moradia. O préprio Estatuto da
Cidade, ao regulamentar a usucapido especial coletiva, em seu art. 10 e seguintes, coloca
em primeiro lugar a aquisi¢do por usucapido e a criacdo do condominio especial urbano, e
depois, ou até concomitantemente, a regularizacdo urbanistica, indicando a funcéo
primordial que a seguranca da posse tem para a regularizacéo urbana.

Os moradores das APPs ndo devem ser excluidos da abrangéncia deste instrumento
e das consequéncias de regularizacdo fundiaria que ele promove. O reconhecimento de sua
posse é necessario para que ndo se opere uma regularizacdo excludente. E importante que
eles obtenham o titulo de propriedade que, em caso de desapropriacdo e reassentamento,
pode lhes permitir indenizacdo e seguranca patrimonial minima, servindo, por exemplo,
para permuta ou abatimento na hora de financiar a nova casa ou terreno, em lugar adequado
para moradia. E especialmente no sentido da protecéo juridica da posse e da moradia que se
deve considerar a pertinéncia da medida de Usucapido Especial Urbano em areas de APP,
além da propria leitura formal do instrumento.

% ALFONSIN, Betania. Obra citada, p.24.
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O reassentamento simples e imediato dos moradores das APPs, sem reconhecer sua
propriedade mediante usucapido, ndo melhoraria as ja duras condi¢cdes de desigualdade
social. Se os moradores dessas areas se virem reassentados sem terem reconhecidas suas
propriedades, estardo sendo privados da pouca conquista material que tiveram durante a
vida. O reconhecimento de sua propriedade serve como reconhecimento do esforgo que
empreendeu em construir e manter sua moradia; a seguranca material que ganha com o
titulo de propriedade Ihe permite manter o patriménio minimo para conseguir a moradia
sem repetir o sacrificio financeiro.

Ora, seria injusto exigir que o morador de APP, geralmente de renda baixa até
mesmo em relacdo a media do bairro em que vive, ap0s anos ou décadas de lutas pela sua
posse e sua moradia, fosse obrigado a enfrentar novas privagdes materiais, para que
conquiste um direito fundamental que, vale lembrar, é dever do Estado brasileiro.
Fundamentar essa préatica unilateral de reassentamento sem indenizacdo de populacGes
carentes das APPs no argumento da preservacdo do meio-ambiente pode, em muitos
contextos, significar apropriar-se de um discurso ambientalista para refinar uma pratica de
poder excludente.

Mais justo parece ser reconhecer a propriedade desses moradores, conquistada com
luta e labuta e, depois, reassenta-los ou regularizar urbanisticamente a area. Por isso, 0
reconhecimento da usucapido em APPs n&o contradiz as finalidades sociais do instituto, ao
contréario do que possa, & primeira vista, parecer. E claro que a regulariza¢do urbanistica e
ambiental deve ser promovida, mas sempre harmonizando o direito ao meio-ambiente com
o direito a moradia.

Juridicamente, a prépria natureza da usucapido especial viabiliza esse ponto de
vista. Além da ponderacdo de principios, que fundamenta, no caso concreto, ndo a
prevaléncia, mas a antecedéncia ldgica e desejavel do direito a moradia sobre o direito ao
meio ambiente, a percepcdo da usucapido como fato juridico que demanda apenas
declaracédo do juiz faz com que a propriedade surja automaticamente com a verificagéo dos
requisitos legais e, conseqiientemente, o juiz deva declara-la em sentenca®*.

Segue um dos acorddos sobre usucapido especial em APP:
Apelacéo civel n. 2002.015401-1, de Itajai.
Relator: Des. José Volpato de Souza.

APELACAO CIVEL - ACAO DE USUCAPIAO - AUSENCIA DOS
REQUISITOS  ESSENCIAIS AO  USUCAPIAO URBANO -
COMPROVACAO DE EXISTENCIA - TRANSFERENCIA DA POSSE -
POSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA - RECURSO
DESPROVIDO.

“Razdo ndo assiste aos apelantes quando suscitam a nulidade da sentenca
proferida pelo MM. Juiz a quo, sob a argumentacdo de que contrariou

% PONTES DE MIRANDA, Tratado de direito privado, tomo XI, p.
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frontalmente o interesse social coletivo, desconsiderando com isso a carta
constitucional, o Cdodigo Florestal e as normas municipais.

Entretanto, como bem destaca o douto magistrado de primeiro grau, sustentam
0s apelantes que: "a sentenca omitiu ponto acerca da caracteristica de risco do
imovel, fato que a seus entendimentos impedira o reconhecimento do dominio
via usucapiao.

O litigio instalado esté circunscrito a posse do imével urbano e assim foi
provada nos exatos termos do art. 183 da CF que, em momento algum
excepcionou ou ressalvou que o imovel deveria ser ou nao habitavel, se
localizado ou néo em area de risco, etc.

Destarte, ndo ha omissdo porgque 0s pontos controversos ou pertencentes a
acao foram decididos.” (GRIFO NOSSO)

“Ou seja, o litigio em questdo trata exclusivamente da possibilidade de
aquisicdo de imovel urbano através de usucapido, o que fora muito bem
esclarecido na sentenga, ndo sendo objeto desta a discussdo acerca da
possibilidade ou ndo de habitacdo no local. Exclui-se, desta forma, qualquer
possibilidade de nulidade de sentenca com base nos fatos sustentados.”

Fica bem claro, portanto, que a usucapido especial urbana reitera esse ponto de
vista, inclusive jurisprudencialmente. Verificados os requisitos para o suporte fatico, a
usucapido especial, em suas modalidades individual ou coletiva, hd apenas que ser
declarada pelo juiz, dando a titularidade do imdvel aos seus moradores, ainda que se
localizem em Areas de Preservacio Permanentes.

12 — O Caso do Sabard: regularizagdo fundiéria e sustentabilidade necessaria

O caso apresentado neste trabalho se refere aos asssentamento informais da regido
conhecida como Sabard, uma série de 8 vilas no Bairro Cidade Industrial de Curtiba — CIC,
zona oeste de Curitiba. O Bairro CIC foi uma area originalmente delimitada para formar o
setor industrial do municipio, experiéncia iniciada na décade de 1970. Dotada de extensas
areas planas, a regido esta atualmente povoada por diversos empreendimentos industriais de
grande porte. Porém, deve-se ressaltar, desde a sua origem na déecada de 70, a regido do
CIC também foi marcada por um crescimento demografico intenso, especialmente pelas
ocupacdes irregulares de trabalhadores que viveram o *“sonho da cidade grande”.

A regido da CIC € a regido em que se concentra a maior parte das ocupacgdes
irregulares de Curitiba. Atualmente, sdo 30 ocupacdes apenas nesta regido, representando
aproximadamente 25% dos domicilios irregulares de todo o municipio de Curitiba. A
COHAB registrou, em 2006, 397 assentamentos informais no Municipio de Curitiba,
resultantes de um planejamento urbano altamente concentrador.*®

% IPPUC. Curitiba em Dados, disponivel na Internet, por meio do site:
http://ippucnet.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaemdados/Curitiba_em_dados_Pesquisa.asp
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As vilas do Sabara sofreram pelas diversas iniciativas frustradas de regularizacédo
fundiéria desde o fim da década de 80. A principal destas iniciativas foi da propria
Companhia Habitacional do municipio de Curitiba, que promoveu contratos de
“regularizacdo” com os moradores, com prazos de conclusdo extensos, superando deécadas,
de modo que até hoje muitos membros da comunidade pagam mensalmente seus contratos
sem ver qualquer perspectiva real de regulariza¢do. J& se completam quase 20 anos de um
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processo “em regularizacdo”, numa caminhada que parece ndo ter fim. Esta lentiddo no
processo promovido pela COHAB ensejou mais um imbrdglio para as possibilidades de
regularizacdo da area: O Ministério Pablico Estadual ingressou com uma Agdo Civil
Publica com a finalidade de anular os contratos promovidos pela companhia com o0s
moradores. O principal fundamento da anulacdo dos contratos é justamente a nao
concretizacao da regularizacédo fundiaria desejada.

Diante desta situacéo, o Projeto Direito e Cidadania, promovido pela ONG Terra de
Direitos, juntamente com a Caixa Econémica Federal e com recursos do Ministério das
Cidades propbs uma saida para a regularizacao fundiéria destas areas: A acdo de Usucapido
Coletivo. O projeto teve inicio em 2006 e tem executado atividades na comunidade até o
presente momento.

A medida de usucapido especial urbano se fundamenta nos novos instrumentos
introduzidos desde a constituicdo e reafirmados pelo Estatuto da Cidade. O Usucapido
Especial Urbano e sua modalidade coletiva sdo medidas de conquista gratuita da
propriedade, por meio do exercicio continuo da posse, como explicado anteriormente.

O carater gratuito desta forma de regularizacdo torna-a muito interessante para a
concretizagdo do direito a moradia destas comunidades, além disso, verifica-se que o
instrumento se adequa precisamente a condi¢do de irregularidade urbanistica destas areas,
permitindo que a regularizacédo seja diversificada em varias frentes, cumprindo-se por meio
da medida de Usucapido principalmente a funcdo de regularizacdo da condicdo fundiaria,
ou seja, do registro de propriedade da terra. Sendo ainda necessarias as devidas medidas de
urbanizacéo e de promogéo da sustentabilidade ambiental.

A aplicacdo desta medida de regularizacdo se fez consoante todos o0s objetivos
desejados na politica urbana brasileira, na seara constitucional e nos termos do Estatuto da
Cidade, em especial a garantia do direito a moradia, tratado desde 2000 como direito social
reconhecido pela constituicdo. E com a finalidade de se garantir a seguranca da posse e 0
direito a moradia, que o Projeto Direito e Cidadania tem promovido todos os esfor¢os no
sentido de incluir todos os moradores da comunidade nesta acéo judicial.

Naturalmente que a conquista da moradia digna, desejada nos preceitos
constitucionais, ainda esta muito distante destes moradores, sendo a conquista da acéo de
usucapido apenas um dos mais importantes passos neste sentido. Ha ainda que se garantir a
sustentabilidade ambiental e o pleno acesso aos demais direitos sociais a que estas
populacBes merecem acesso. No presente artigo, nos atemos ao premente conflito entre a
conquista da seguranca da posse e o equilibrio ambiental desejado na comunidade e em
qualquer lugar.

N&o se deve obstar um problema a solucéo de outro problema. Claro que o desejo
sempre € no sentido da solucdo coordenada, interdisciplinar e integral dos problemas
envolvidos na comunidade, porém é fato também que os moradores das vilas do Sabara néo
possuem ao seu alcance as solugdes que poderiam garantir a eles a moradia digna
imediatamente. Neste sentido, a conquista imediata da seguranca da posse permite que 0s
demais direitos possam ser conquistados com mais liberdade, sem sofrer com o risco de se
perder a moradia a cada momento.

E a partir desta concepgéo que sustentamos, com os fundamentos apresentados nos
capitulos anteriores, a possibilidade da medida de usucapido especial urbano em areas
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ambientalmente frageis, mesmo protegidas por APPs. Isto porque o objetivo essencial desta
medida ndo é a concretizacdo definitiva da moradia digna, que exigiria, em verdade, acdes
mais ativas do poder publico em todas as esferas, mas sim a demarcacdo da seguranca da
posse, por meio de um processo de conquista participativa da propriedade coletiva que,
mais que 0 sucesso na acdo de usucapido, pode trazer aos moradores a cultura de
participacdo, reivindicacdo e conquista de direitos que permitird que eles, futuramente,
conquistem a plena moradia, com a garantia dos direitos sociais que possam assegurar a
vida digna para a comunidade como um todo.

Veja abaixo a foto aérea das vilas do Sabara:

Vila Eldorado
Vila Esperanca
[0 Vila Nova Conquista

fonte: Projeto Direito e Cidadania
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13 — Consideragdes Finais

A experiéncia apresentada neste artigo ainda € um processo em construcao. Trata-se
da construgdo tedrica e procedimental que estd fundamentando o trabalho do Projeto
Direito e Cidadania sobre as areas do Sabara, na Regido Industrial de Curitiba.

Do ponto de vista juridico, os conflitos socioambientais tém se demonstrado nés
dificeis de desatar com base nos instrumentos existentes. Em ultima instancia, os problemas
se convertem em conflitos de principios constitucionais fundamentais, de modo que nao
raro a tomada de atitude em um sentido prejudica seriamente 0s objetivos esperados no
conteddo integral dos fundamentos constitucionais.

E por conta disto que o tema socioambiental ainda demanda muito desenvolvimento
e estudo a fim de que se compreendam todas as nuances de sua condi¢do. Porém, mais do
que isso, nosso ordenamento ainda € insuficiente na instrumentalidade das solugdes para
estes problemas, sendo estas construidas, na maioria das vezes, pela experiéncia cotidiana e
0 casuismos da diversidade de conflitos a que os operadores do direito se deparam. O
conteldo de experiéncias existentes poderd, assim esperamos, orientar a criacdo de
instrumentos solucionadores destes conflitos. Por ora, nos pautamos em resolver 0s
problemas que s&o alcangaveis pelos instrumentos existentes, sem , contudo, fazer omissado
aos demais, que ainda espera-se ver resolvido. Em resumo, a justificativa da possibilidade
de usucapido coletivo envolvendo &reas de preservacdo permanente ndo é, em absoluto,
uma defesa da supressao das matas ciliares dos rios urbanos ou uma despreocupagdo com o
meio-ambiente, especialmente em tempos de aquecimento global, mas sim a construgdo de
alternativas que possam oferecer garantias minimas as populacdes socialmente frageis,
apontando que as solucbes de outras searas demandam também atitudes dos governos em
todas as esferas, sem as quais ndo ha que se falar em pleno acesso aos direitos sociais.
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